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EDITORLERDEN

R. Funda Barbaros

%demlesme; hem bir kavram hem de bir siireci tanimlamakla birlikte
esasen toplumsal bir doniisiimii/degisimi/baskalasimi 6zellikle insanin do-
gayla, toplumla ve insanla olan iligkisindeki farklilagmay1 anlatmaktadir. Bu
degisim/baskalagim siirecinde ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekolojik
alanlar hem birlikte hem de c¢atisarak/cakisarak bu nedenle de farklilasarak
doniismekte/doniistiiriilmekte, bununla birlikte siirecin olasi tiim etkileri tiim
toplumsal kesimleri farkli boyutlarda etkilemektedir. Dolayisiyla, modern-
lesme siirecinde toplumsal yap1 evrildikge siirecin niteligi de degismekte ve
modernlesmenin bizatihi kendisi de yeni bigim ve i¢erikler kazanmaktadir.

Siirecin dogasinda var olan bu 6zelligi, modernles(tir)meyi; zamana, iil-
keye ve uygulayan devletin orgiitlenme bigiminin (devlet-birey, birey-birey,
birey-doga iliskisi) niteligine gore degistirmekte, farkli toplumlarda ve do-
nemlerde farkli goriintiiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle siirecin analizi;
donemleri, politika farkliliklarmi, kiiresel 6lgekteki degisimlerin etkilerini,
hatta ekolojik degisimleri dikkate alarak yapilmalidir. Bu da tek tip bir mo-
dernlestirme analizinin miimkiin ve dogru olmadigin1 gostermektedir. Ama
kavramin genel kullanim1 ve siirecin kendisi incelediginde, sanayi devrimi
sonrasinda, Bati Avrupa iilkelerinde ve daha sonra neredeyse tiim diinyada
(baska bigimler altinda olsa bile) modern toplum yapilari inga edilmistir.

Modern toplum ile sanayi toplumu neredeyse 6zdes bir yapiy1 tanimla-
makta hatta bazen bu iki kavram birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Yani,
tarima dayali toplumsal yapidan kapitalist topluma gecis (6nce ticari kapi-
talizm sonra sanayi kapitalizmi ardindan tekelci kapitalizm) siireci ayni1 za-
manda geleneksel toplumdan modern topluma sigrayist da ifade etmektedir.
Bu iki toplum yapisi arasindaki geciste, siirekli bir degisim yasanmakta ve
degisimin faktdrleri birbirine yakin olmakla birlikte toplumlara ve donemle-
re gore farklilagmanin kaynagini tam da bu degistirici/doniistiirticii faktorler
olusturmaktadir. Farkliliklarin yani sira paylasilan benzerlikler ise; laiklik,
akil ve bilimin 6nderligi, kadinin iiretim siireclerinde degisen roli, ulus devlet
temelinde Orgiitlenme, adalet ve egitim kurumlarimin dinden bagimsizlasmasi
gibi unsurlarm varligina bagl olarak ortaya ¢ikan sanayilesme ve teknolojik
gelisme ile tipik bir goriiniim tagimaktadir.

Bu noktada toplumsal degisimi incelemeye yonelen analizler agisindan en
biiyiik giicliik, bu benzerliklerin ¢ok bilinir olmalariin yan1 sira ayni igerikte
tanimlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla modernlesme (¢agdas-
lasma), sanayilesme, kalkinma/gelisme gibi kavramlara farkli donemlerde
farkli anlamlar yiiklenmektedir. Bu durum, 6zellikle donemsel olarak yapilan
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analizlerde gerek kavramin gerekse siirecin isleyis bi¢ciminin yeniden deger-
lendirilmesini ve degisen/doniisen/bagkalagan “modernlesmenin” izinin buna
gore yeni(den) bir ¢cergeveye oturtularak aranmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, farkli ciltlerden olusan bu kitap dizisinin temasit “Moderniz-
min Yansimalar1” olarak se¢ilmis ve farkli disiplinlerden bilim insanlarinin
degerlendirmeleriyle ele alman, 1960’11 yillardan baslayarak 10 yillik do-
nemler itibari ile anlasilmasi/yeniden okunmasi olarak tespit edilmistir. Di-
ziye katki verecek yazarlarin se¢iminde, deneyimli ve alaninda otorite kabul
edilmis olan kiymetli hocalarimizla birlikte gen¢ akademisyenlere de yer ver-
meye Ozen gostermekteyiz. Bunun, gerek hazirlik ¢alismalarimizda gerekse
workshop toplantilarimizda, hem disiplinler arasi hem de kusaklar arasinda
karsilikli etkilesim ve birlikte tiretme/diisiinme pratigine katki sagladigina
inanmaktay1z.

Bu baglamda elinizdeki bu derleme kitap, dizinin III. cildini olusturmak-
tadir ve 1980-1990 Tiirkiye’sini “modernizmin” bu doneme 6zgii degisen go-
rliingiisii altinda ele almay1 hedeflemektedir. Boylece, 1960-1990 arasindaki
30 yillik doénem igin, 3 kitapta; “modernizmin” ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel alandaki yansimalar1 ve kirilma noktalarina iliskin farkli bakis acila-
riyla bir biitlinliikk olusturmus oldugumuzu {imit etmekteyiz.

Bilindigi gibi, 1980’11 yillar sosyal bilimler alaninda pek ¢ok arastirmaya
konu olmustur. Yaptigimiz 6n ¢aligmalarda, sasirtict bir sekilde ¢ok ¢alisilan
bu dénemin bazi yillarinin ve bazi konularmin yeterince ele alinmadigi an-
lasilmistir. Dolayisiyla, bu kitabin neo-liberal politikalarla baglayan doneme
iliskin yeni bir kavrayis, yapilacak yeni ¢alismalar i¢in de yeni ufuklar gelis-
tirdigine inanmaktay1z.

JAN ZURCHER

- ERIK

80’li yillar, neo-liberal politikalarin “serbestlik” riizgariyla baglamis, 1989
da iki kutuplu diinyanin sonunu getiren “6zgiirlilk” talepleriyle sonlanmis-
tir. Diinyada; 1980-1990 arasinda; yasanan siyasi ve ekonomik degisimlerin
yarattig1 iyimserlik, bilimsel buluslar ve teknolojik yeniliklere bagli olarak
iletisim ve ulagimda erigim olanaklarinin yayginlagmasi, 73 petrol krizi son-
rasinda gelismis iilkelerde refah artis1 gibi gelismelerin yarattig1 gelecege ve
kapitalist sisteme duyulan giiven hakim iken Tirkiye de goériiniim oldukca
farklidir.

Tiirkiye’de 80’li yillar; diinyadaki egilimin tersine; 70’1i yillarin siyasi ve
ekonomik krizlerinin etkilerinin devam etmesi, yoksulluk ve esitsizlikte artis,
askerlerin hazirladig1 anayasanin ylirtirliige girmesi, sivil toplumun siyaset ve
orgiitlenme olanaklarini engellenmesi, 6zgiirliiklerin kisitlanmasi, askeri dar-
be sonrasi idamlar ve yiizbinlerce insanin hapsedilmesinin 6zellikle genglik
lizerinde yarattig1 travma, siyasi nedenlerle entelektiiel kesimin {ilkeye terk
etmesiyle ortaya ¢ikan bosluk, sol akademisyen kadrolarin tasfiye edilmesi
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(1402’likler) ve YOK iin kurulusuyla iiniversitelerin kontrol altma alinmasi,
istismar, yolsuzluklar, banker skandallar1 gibi pek ¢ok nedenle karamsarlik
ve timitsizligin hakim oldugu, toplumsal hafizanm unutmak istedigi yillardir.

“12 Eylil 1980’in Tiirkiye’nin yakin siyasi ve toplumsal tarihindeki en
onemli doniim noktalarmdan biri olduguna siiphe yoktur. Bu tarihle birlikte
sivil siyaset devre disi kalmus, siyasetgiler ve genis toplum kesimleri uzunca
bir stire siyasal yagamin belirleyici aktorleri olmaktan ¢ikmis, kurulan askeri
rejim baskici politikalarii yeni olusturdugu kurumlar vasitasiyla biitiin top-
luma dayatmaya baglamistir. “Devletin bekas1” ve “milli birlik ve beraberlik”
sOylemi herseyin Oniine ge¢mis, siyasetin yani sira bilim, edebiyat ve sanat
alanlar1 da bu baglamda siki bir baski ve denetim altina alinmistir. Atatiirk-
ciiliik resmi ideoloji olarak dayatilmaya calisilmis, sag ve sol diisiince ha-
reketleri ve entelektiiel faaliyetler acik veya dolayli olarak yasaklanmustir.
Atatiirkgiiliik etrafinda dayatilmaya caligilan devlet merkezli soylem, oldukga
pragmatik bir yol tutturarak bir taraftan “cagdas uygarlik” ve “Atatiirk mil-
liyetciligi” bir yandan da manevi-dinsel degerlere gozle goriiliir bir vurgu
yapmistir. Toplumun belli kesimleriyle birlikte kimi bilim adamlar ve ente-
lektiiel ¢evreler bu soyleme destek vermis; devleti yiicelestiren, toplumu ve
hatta kiiltiirii otoriter bir zihniyetle tek tiplestirmeye, tekseslilestirmeye doniik
politikalarin olusturulmasi siirecinde faal gorev almislardir. 1980'lerin ilk
yaris1 boyunca devam eden bu resmi ideoloji olusturma c¢abalarina, sdylemin
dogas1 geregi bir taraftan laik-pozitivist (aydinlanmaci) diger taraftan da
muhafazakar milliyet¢i-maneviyatci bir kesim damgasini vurmaya calismis,
ilki "Atatiirkgiiliik" ikincisi ise genel olarak "Tiirk-islam Sentezi" seklinde
tezahiir etmistir.”"!

R

80’li yillar, modernizm ve post-modernizm arasindaki geg¢is donemi ola-
rak, gecmise doniik sorgulamalardan ziyade (siyasi yasaklarm etkisiyle) gec-
misten kopusu yansitmaktadir.
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“Modernizmin” asindig1, “yeni” olanin ise heniiz belirginlesemedigi bu
donemde; alisilmis ¢oziimlemeler terkedilmis, popiilist yaklasgimlar agirlik
kazanmus, “serbestlesme” ile iilkeye giren yeni teknolojiler biiyiik ilgi uyan-
dirmis ve kitle kiiltiiri yayginlasmustir. Bu yillarda, 60’11 ve 70’li yillarin ya-
litilmishg1 sona ermis, Tiirkiye toplumu diinya ekonomisi ve toplumuyla ha-
berlesme ve ulagim teknolojilerindeki yatinmlar sayesinde giderek daha cok
entegre olmustur. 1980-1990 arasi 10 yillik donemde, Tiirkiye ekonomisinde
yapisal degisimin temel basliklari; sanayi(siz)lesme, gelir dagiliminda esit-
sizliklerin artisi, dis ticarette serbestlesme sonucu ithalatin artmasi, tikketim
ortintiilerinde farklilagma, reel ticretlerde gerileme, kentli niifusun artis1 ola-
rak sayilabilir.

d43HOdNZ NV
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80’li yillarn ortasindan itibaren 6zellikle eski solcularin bir kisminin giri-
simiyle; grafik, reklam, medya gibi yaraticiliga dayali sektorlerin faaliyetleri
artmustir. Ayrica, Aydi Dogan’in 1980 yilinda Milliyet gazetesini satin alma-
sinin ardindan, holdingler de medya sektoriine girmislerdir (Giines ve Sabah
gazetesi gibi).

90’11 yillarda “kiiresellesme” olarak tanimlanacak bu yeni siirece katilan
pek cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’nin de en temel sorunla-
r1; ekonomik refahin arttirllamamast, biiyiimeyi siirdiirecek kurumlarin yeter-
sizligi, iyi isletilemeyen biirokrasi, demokratiklesme (insan haklart ihlalleri,
Tiirk/Kiirt ve Alevi/Slinni ayriminin derinlesmesi, terdr, yoksulluk, gelir-bol-
ge ve cinsler arasi esitsizligin artis1 gibi) eksenlidir.

Siyasal ortamda baski rejimi siirerken ekonomik alanda kismen gercekles-
tirilen “6zglirliik”, “zamanin ruhu” hakkinda ortak bir algi/kavrayis/tutuma
yansimamis, giderek belirginlesen “bireysellik” ise yalnizlik ve kuralsizlikla-
rin besledigi bencillige déniismiistiir. Turgut Ozal’in kullandig1 “mal1 gotiir-
mek”, koseyi donmek”, “benim memurum isini bilir” deyimleri ile donemin
insan tipolojisi simgelesmistir.

Diinyada, post-modern asamaya ge¢isin ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltii-
rel, ahlaki degisim sancilarini yasaniyor fakat gelmekte olan donemin temel
belirleyicilerine iliskin bir analiz yapilamiyordu. Gegisin belirleyicileri heniiz
diislince/tohum asamasinda, baslangic durumundaydi. Tiirkiye ise, diinyaya
“acilmay1” saglayan siyasal, ekonomik ve teknolojik degisim ve doniigiimler-
den uzaktaydi. Ancak bu yillarda yeniden “Avrupa Toplulugu” iiyeligi hayali-
nin canlandirilmasi, diinyadaki bu hizli degisim siirecine en azindan entelek-
tiiel kesimlerin ilgi duymasinda etkili olmustur.

JAN ZURCHER

- ERIK

Tiirkiye’de bu yillarda diinya trendiyle uyumlu bir toplumsal yap1 degisim
stirecine girmistir. Fakat bu siirecin, ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyal
alanlarda yarattig1 etki diger lilke drmeklerinden oldukca farklidir. Bu farkli-
likta modernist orgiitlenmenin 60°li yillardan bu yana i¢ine girmis oldugu ki-
sir dongti (6zellikle orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi, bireysel
ve kamusal alanin yeniden orgilitlenememesi, ekonomik ve teknolojik gelis-
mede yenilik¢i siireglerin yetersizligi, sanat ve sporda kiiresel 6lgekte faaliyet
gostermeye yonelik faaliyetlerin olmamasi, her diizeydeki rekabette uluslara-
rast standartlarin olmamasi, daha gok birbiriyle ¢elisen/gatisan politika ve ku-
rumlarm varligi, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerin kamu ydnetiminde
uygulanamamasi gibi pek ¢ok yapisal sorundan kaynaklanan) etkili olmustur.
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Tiirkiye’nin 80°1i yillardaki genel goriiniimiinii “modernizmin” prizmasi
iizerinden degerlendiren bu derlemenin, yeni caligmalara kaynak olusturaca-
gini, sorgulamalarm ve degerlendirmelerin tarihsel siire¢ i¢indeki evrimsel
doniisiimiine farkl bir bakis agis1 kazandiracagini umuyoruz.
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24 Ocak 2015 tarihinde “1980°li Yillarda Tiirkiye” cildinin hazirlik ¢alig-
malar1 kapsaminda yazarlarin bir araya geldigi bir workshop diizenlenmistir.
Efil Yaymevi’nin katkilart ile yapilan bu toplanti, Izmir-Sirince’de “Nesin
Matematik Kyii’nde gergeklestirilmistir. Verdikleri destek i¢in Saym Omer
Faruk Colak, Fethiye Colak, basta Sayin Ali Nesin olmak iizere tiim Matema-
tik Koyt caliganlar1 ve goniilliilerine ¢ok tesekkiir ederiz.

“Modernizmin Yansimalari:70°li Yillarda Tiirkiye” kitabinda baglattigimiz
gibi, 80°li yullarda Diinya'dan ve Tiirkiye den secilmis simgesel ornekler, bu
kitabi sonunda yer almaktadir.

Serinin {iglincii kitabinin hazirlanmasint miimkiin kilan degerli yazarla-
rimiza, proje asistanimiz Ozge Erdolek Kozal’a, galismanin her asamasinda
yanimizda olan, sabirla desteklerini esirgemeyen Ali Ozay ve Burak Onur Ko-
zal’a tesekkiirlerimizi sunariz. Gostermis olduklari titiz calisma ve 6zen igin
Efil Yayinevi’ne ayrica tesekkiir ederiz.
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Erik Jan Zurcher

Geriye doniip Tiirkiye’nin 1980°li yillarma bugiin baktigimizda, 12 Ey-
liil askeri darbesinin ve Kenan Evren ile Turgut Ozal’in politikalarmin, geg-
misten ¢ok farkl bir Tiirkiye yarattigimi ve bu politikalarin etkilerinin hala
gliniimiizde de siirdiigiinii ¢ok acik bir sekilde gormekteyiz. Bu doniisiim
stirecinde, uygulanan ekonomi politikalari ¢cok énemli bir rol oynamistir. Bu
nedenle kitap serimizin bu cildinde, i¢e doniik ithal ikameci bir ekonomiden
ihracat dnciiliigiinde liberal ekonomiye gegisi analiz eden boliimler dnemli bir
yer kaplamaktadir.

80’lerin basinda, Tiirkiye — Sili, Ingiltere, Amerika ve Misirla birlikte
Washington Uzlasisi dogrultusunda ekonomisini yeniden yapilandiran ilk
iilkeler arasinda yer almistir. Diger lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de,
yeni ekonomi politikalari, emek ve sermaye dengeyi tamamen degistirmistir.
Amerika ve Ingiltere’den farkli olarak, Sili, Misir ve Tiirkiye’de bu yapisal
doniistim diktatorliik kosullart altinda gerceklesmis ve ardindan ¢ok dar
kapsamh totaliter demokrasiye gecilmistir. Ingiltere ve Amerika’daki
gelismeler gostermektedir ki; ¢oldeki zorlu yillarin ardindan, solun neo-liberal
programa kismen uyumlanarak yeniden toplanmay1 ve siyasi orta yolu yeniden
sahiplenmeyi (Ingiltere’de Blair ve “New Labour”, Amerika’da ise Clinton’un
yapmis oldugu gibi) basarmis ancak Tirkiye’de bu gerceklestirilememistir.
Bunun yerine, Evren ve Ozal’in izledigi politikalar depolitizasyonu getirmistir,
bunun sonucunda politik aktivizmin yerini tilketim toplumu almistir. Sol ise
“neyin yanlis gittigini anlamaya” yonelik bir ice donme egilimine girmistir.
Kitap serimizin bu cildi, 80’ler Tiirkiye’sinin bu yoniinii de vurgulamaktadir.

JAN ZURCHER

- ERIK

Bugiin goriiyoruz ki, 1980°ler, hem Refah Partisinin Islamc1 muhalefeti-
ni gliclendiren hem de takip eden on yilda, 90’larda geleneksel baglarin1 da
asarak biiyiimesine ve gili¢clenmesine olanak saglayan kosullar1 hazirlamistir.
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1980’lerin sonunda, o tarihte hi¢ ongoriilmemis bir kiiresellesme dalgasinin
diinyay1 vurmastyla es anli olarak Soguk Savas’in bitmesi, Cin ekonomisinin
ani yilikselmesinin (Deng Shao Ping’in, Reagan ve Thatcher’in reformlart ile
ayni zamana rastlayan reformlarimim sonucunda) gergeklestigi donemde; Tiir-
kiye’de Evren ve Ozal tarafindan dayatilan ekonomi politikalartyla zaten agik
bir ekonomi vardi. Bu durum iki yonlii firsatlar sunmustur; bir yandan Istanbul
gibi biiyiik metropol alanlarinda, &zellikle Ozal’in ademi merkeziyetcilik
politikalarina bagli olarak politikacilara, 6zel sektor yatirimeilarina ¢ok karli is
ve ingaat projeleri olanaklar1 sunmada genis hareket alan1 agmis, diger yanda
Anadolu sehirlerinde “Anadolu Kaplanlar1” olarak anilan girisimcilerin dog-
masina yol agmustir. Bu husus, kitabin bir boliimiinde, Ozal-Ciller doneminde
artan “suc ekonomisi”nin yalnizca ekonomik dinamizmin simgesi olarak degil,
ayni zamanda yolsuzluk/yozlasmanin da simgesi olarak analiz edilmistir.
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Askeri cuntanin “Tiirk-Islam Sentezini” yeni hegemonik ideoloji olarak
desteklemesi ve Ozal’in tarikat ve cemaatlere verdigi destek, yeni Miisliiman
orta sinifin finanse ettigi islami networklerin énemli sosyal ve kiiltiirel ak-
torler olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresellesme siirecinin hem
ekonomik hem kiiltiirel etkisi; kirdan kente gocle birlikte biiyiik kentlerin en
onemli olgusu olan kent proletaryasinda giivencesizligin giderek artmasidir.
Bu Islamecilar i¢in, bu bélgelerdeki hosnutsuzlugu harekete gecirmeleri ve re-
fah vaat eden, gelenekci ve “ulusal” (kiiresellesmemis anlami ile) ve “adil”
alternatif bir vizyonu topluma sunmalar1 i¢in ideal bir ortam yaratmistir. Bu
cok elverisli ortam, Islamcilar1 1994 yilinda Istanbul ve Ankara’da biiyiik gii¢
getirdi. 90’11 yillarda ulusal seviyede bir politik gii¢ heniiz ellerinde degildi
ama bu giic sekiz sene sonra kazanildi.

Dolayistyla, Ttrkiye nin 80’li yillarmi degerlendirmek énemlidir. Ciinkii
bugiinkii Tiirkiye’yi de karakterize eden olgular: kapitalizmin asir1 ug formla-
11, yozlasma, Istanbul’un neredeyse devlet icinde devlet haline gelisi, Anadolu
kaplanlarmin es anli yiikselisi, dini aktivizm ve “muhafazakar modernite’’nin
ortaya ¢ikisinin kokleri 80’lerde atilmustir.

Bu kitapta incelenen 80’lere iliskin pek ¢ok konu, ¢ok daha kapsamli
kiiresel egilimlerin bir pargast oldugu ¢ok aciktir; neo-liberalizmin zaferi,
sosyalizmin ¢oklisii, bir kalkinma modeli olarak ithal ikameci stratejilerin
terkedilmesi, enflasyon ile miicadele, gelir dagilimi1 bozukluklarinin giderek
artmasi. Ancak, tiim bu faktorlerin, Evren-Ozal politikalar1 ve Tiirkiye’deki
sosyal diizeniyle karsilikli etkilesimi, bu etkilesimin ne sekilde ve nasil iire-
tildigi konusu tamamen Tiirkiye’ye 6zgiidiir. Kitap serimizin bu cildinin, bu
0zgiinliigiin anlagilmasina yardimci olacagini umuyoruz.

Saygilarimizia.

xi

R

by |
c
-
o
>
(-~}
>
)
[~ -]
>
)
(o]
w
m
]
=

d43HOdNZ NV







ICINDEKILER

Editérlerden

R. FUNDA BARBAROS ... . i Vv
ERIK JAN ZURCHER. ... ..ottt X
Girig

GULTEN KAZGAN .. ..o 1

1980 Yillarda Turkiye Ekonomisinde DOnusum, Modernitenin Asinmasi ve
Planlama
ILHAN TEKELL ... 7

TGrkiye Ekonomisinde Neo-Liberal DOndsimuun Arka Plani Ve Baslangicina
lliskin Gozlem ve Degerlendirmeler
FIKRET SENSES ... ..o 49

Uretim, Bollsim ve Buyume Dinamikleri Acisindan 80'li Yillarda Turkiye
Ekonomisi
ERING YELDAN ... ...ttt 92

Planlamanin Bagansizidi: Kalkinma Miti ve Sanayilesmenin Duslsu
R. FUNDA BARBAROS VE OZGE ERDOLEK KOZAL ................coocovvviiiinnns 105

Serbest Piyasa Otoriteryanizminin Yukselisi: 1980’ler Turkiyesinde Finansal
Yapinin Evriimi ve ‘Dadr’ Devletin Dogusu
SEDAT AYBAR ... ..ottt 161

1980l Yillarda Anadolu Burjuvazisinin Yakselisi
ISMAIL DOGA KARATEPE ..............ocoiiiiiiiiiiiii 203

Doguya, Batiya Aciimak: Notlar ve Deginmeler
LEVENT SOYSAL ...ttt 225

O
4
O
m
=~
—
m
-

Neo-Liberalizm ve Turkiye’'nin Dustince Cografyasi
RUYA GOKHAN KOGER ..................ccooii 241

Basindan Medyaya Gegerken 1980'lerde Neo-Liberal Hegemonyanin
Kanaat Imalatcisi Olarak Kose Yazarlar

TEZCAN DURNA ..o 292
12 EylUl Rejiminin Genglik Algisi

DEMET LUKUSLU ... 338
Seksenler: Yesilcam Guldurtlerinde DUzenbazlik, Sans ve Delirme

FIRAT KONUSLU ...t 348
80'ler Simgesel OrNEKIer ... 365

Modernizmin Yansimalari: 80'li Yillarda Turkiye
WORKSHOP ... 373






GIiRIS
Gulten Kazgan'

1980°1i yillar; Tiirkiye ekonomisinin, donemin Bat1 diinyasi ekonomileri
ile birlikte, en zorlu yillarin1 yasadigi yeni bir asama olmustur.

Birinci petrol krizini (1973 sonu) sonrasinda ekonomideki sikismay at-
latmak amactyla ABD’nin getirdigi onlemlerin beklenir sonuglar1 yasani-
yordu. ABD, yasanan harcama sikigikligini atlatmak icin, gelismekte olan
iilkeleri (GOU) diisiik faizlerle bol bol bor¢landirmist1 (1975-78). Boylece,
petrol krizinin getirdigi GOU harcamalarindaki diisiisii atlatabilecek ve bu
tilkelerdeki harcama artiglar1 sonucunda diinya genelindeki durgunluk asi-
labilecekti. Kisa vadede hesap dogru ¢ikti; harcamalar diisiik faizli ve kisa
vadeli dig kredilerle artti. GOU’lerde, bayram havasi yasaniyor, kriz geride
kaliyordu. Tiirkiye de aym siireci yasiyordu; ithalati kisa siirede {i¢ katina
cikarmigti ve dis bor¢ kaynakli bolluk i¢inde yasiyordu. Ancak bu yapay
bolluk iki-li¢ y1l i¢inde bitti; sahte cennet tarih oldu. Tiirkiye 7-8 iilke ile
birlikte borglar1 vaktinde 6deyemez duruma diistii. Turkiye’de, 1978 sonra-
sinda giizel giinler bitmis, yokluklar ortaya ¢ikmisti. Sonugta, 12 Eyliil 1980
darbesi ile askeri rejim geldiginde, darliklara, askeri rejimin hoyrat baskilar
eklendi ve 1980’lerin ilk yarisinda, gergekten iilke adeta bir kabus yasiyor-
du; mal darliklarina, baskilar ve zuliim eklenmisti. 1980’lerin bu bunalimli
ortamina bir ekonomik 6ge daha eklendi; ihra¢ mallar1 olan tarim mallarinin
diinya pazarinda fiyatlar1 diisiiyordu; (donemin) Avrupa Toplulugu, yogun
mali destekler ile iirettigi tarim iirlinlerini diinya pazarinda ihracat etme asa-
masina ge¢misti.

Iste, 1980°li yillar, bu ¢ok boyutlu kiskaglarin getirdigi sikintilar ile
basladi; yakin ge¢cmisten kalan agir dis borg yiikii, askeri rejimin baskilari,
diisen tarimsal ihra¢ mallari fiyatlari... Sanki birbirine kosut bir tuzak ha-
zirlamiglardi.

Ulkenin igine diistiigii kiskactan ¢ikip nefes alabilmesinin temel yolu,
doviz gelirini artirmakti; IMF anlagmasi cercevesinde borglanarak doviz
gelirini artirmak, bunun i¢in ise, yeni ihra¢ mallarini iiretmek gerekiyordu.
Ik akla gelen; basit teknolojiye dayali sektdrler olan dokuma ve giyim sa-
nayileri oldu; digeri de, iilkenin tarihsel ve dogal zenginliklerini diinyaya
acmak lizere turizmi gelistirmekti ve bu yol iizerinde karar alindi. Dokuma
ve giyim sanayileri, Tiirkiye tarihinde niiveleri bulunan alanlardi; dokuma

1 Prof. Dr.Giilten Kazgan, Istanbul Bilgi Universitesi, Iktisat Boliimii, Emeritus, gkazgan@
bilgi.edu.tr
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sanayi lilkede 1930’Iu yillarda kurulmustu. Teknolojik bilgi engeline takil-
madan kolayca gelistirilebilirdi. Giyim sanayinde, bireysel bilgi ve dene-
yim olarak mevcuttu ve kolayca ticarilestirilebilirdi. Turizme gelince, bu da
kolayca ticarilestirilebilecek bir alandi. Boylece, Tiirkiye’de niiveleri bulu-
nan, kendi giicii ile gelistirebilecegi alanlardan yola ¢ikarak, ise basland1 ve
olumlu sonuglar saglandi; bu yolda yeni atilimlar i¢in de ¢aligmalar siirdii-
riildi.

Bir diger atilim, Anadolu kdylerinin gelistirilmesi yolunda kdylerin
elektriklendirilmesi ve radyo ile televizyona ulagmalarini saglamak oldu.
Koyler elektrikten yoksun kaldikg¢a, okur-yazarlik diizeyini, okullagsmay1
hizla artirmak miimkiin olamiyordu. Oysa niifusun agirlikli kism1 koylerde
yastyordu; koyliyl cehaletten kurtarmak ile gelismenin yolunu acabilmek
icin, kdy niifusunun egitilmesi gerekiyordu. Nifusun agirlikli kismi hala
koylerde yasadigi i¢in de, koyliinlin cehaleti, Tiirkiye’nin cehaleti demek
oluyordu.

Tirkiye bir yandan dig borglarin diizenli 6denmesi igin ¢alisiyor, diger
yandan da zorunlu olarak yukaridaki ifade edilen atilimlar1 gergeklestirme-
ye ¢alistyordu. Ancak, 1980’de ABD Baskan1 Ronald Reagan ile Ingiltere
Basgbakani1 M. Thatcher, televizyon araciligiyla, yeni bir ekonomide serbest-
lesme programi ilan etmisti; program, Tiirkiye’yi de kapsiyordu. Buna gore,
Tiirkiye sadece ihracatimi artirmakla kalmayacak, bunu giderek serbestles-
me sartlarinda ihracat-ithalat yoluyla yapacakti. Kisacasi, sadece iiretimi ih-
racat yonelik olarak gelistirmek yetmiyor, ayni zamanda bunu serbest sartlar
altinda ihracat-ithalat ile tamamlamak da gerekiyordu. Bu ise, iyice zor bir
isti.

1980’in sonuna gelirken ihracatta patlayan yolsuzluk haberleri, ihracat-
taki artigin gercegi yansitmadigi, rakamin iyice sigirilmis oldugunu ortaya
¢ikardi. Haberi ileten IMF idi. ihracata yapilan mali destekleri alabilmek
icin, rakam sigiriliyor, yapilmayan ihracat yapilmis gibi gdsteriliyordu.
Yani, ihracatin ger¢ek olmayan kismui ile herkes aldatilmigt1 ama yapanlar da
bu arada zengin olmustu. Yargilandiklart mahkemelerde hapis cezasi aldilar.

GULTEN KAZGAN

Yasanan ve yillarca siiren sikintilara ragmen, Tiirkiye amacina ulasmakta
basarili oldu. Geride onca yillik sikintilart birakarak, 1989’da IMF’ye ser-
bestlik sartlarini yerine getirebilecegini bildirdi. 80’lerden giiniimiize kadar
gelen siire¢ gosteriyor ki, beklenen iyilesme, ekonomik sartlarda abartma-
dan ibarettir. Gergi Tiirkiye bilylidii ama sorunlari hala ¢cok ve agr.

Bu kitapta, farkli alanlardan yazarlar 80’li yillar1 degerlendiriyor ve bu
yillarin Tiirkiye’sine iliskin biitlinciil bir bakis ag¢is1 olusturuyorlar. Her biri
ele aldiklar1 konu ¢ergevesinde, orijinal bir degerlendirme yapiyor ve cogu
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kisi tarafindan iyi bilinen bu yillar1 “modernizm” baglaminda yeniden ince-
liyorlar. Bu tematik degerlendirmelerin, tilkemizin ge¢misinin anlasilmasi-
na oldugu kadar giiniimiiz sorunlarina dair bir kavrayis gelistirilmesine hat-
ta gelecegine iliskin de 6ngorii yapilabilmesi konusunda genis imkanlar ve
farkli bir gérme bigimleri olusturulmasina katki saglayacagina inantyorum.

Ilhan Tekeli nin galismasinda; modernite ve post-modernite baglamin-
da Tirkiye’nin 1980 doniigiimiinii incelemektedir.1979 krizi, ekonominin
islerliginin yeniden kurulmasi ig¢in 24 Ocak 1980’de alinan ekonomik stabi-
lizasyon kararlar1 ve 1990’a kadar gecen on yilda alinan yapisal uyum karar-
lar1 ortaya konularak, Tiirkiye nin ekonomisinde ve uygulanan ekonomi po-
litikalarindaki paradigma degismesi ele alinmaktadir. 1970’11 yillarin ikinci
yarisinda siyasal sistemin krizi, 1980 yilinda 12 Eyliil askeri darbesinin na-
s1l gelistigi anlatilarak, askeri miidahaleyi yapanlarin tasarladiklar siyasal
rejim ve 1982 Anayasasinin hazirlanigi anlatilmaktadir. Anavatan Partisinin
iktidara gelisi, uygulamalarinin 80’li yillarin sonunda halkin destegini yiti-
risi degerlendirilmektedir.

Fikret Senses; Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli kirilma noktalarindan
biri olan 1980°li yillar1, bir y1l 6ncesinden baslayarak, siirecin arka planim
ve ilk yilin1 siyasal ve ekonomik gelismelerle birlikte ana hatlariyla deger-
lendirmektedir. Calisma, bu déneme iligkin olarak bugiine kadar yapilan
ayrintili caligmalarda gorece golgede kalan konulara yonelmektedir. 1980
doniisiimiiniin ortaya ¢ikisinda; ekonomik kriz ortami, uluslararas: kurulus-
larin 6n plana g¢ikist ve 12 Eyliil askeri darbesinin oynadigi basat rol ele
alimmaktadir.

Ering Yeldan’m yazdigi boliimde; 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisin-
de yasanan doniisiim ii¢ ana Ozellik altinda ele alinmistir; reel iicretlerin
diistiriilmesi yoluyla ihracat edilebilecek bir yurt-i¢i talep fazlasinin yara-
tilmasi; artan ihracat gelirleri ve dis bor¢lanma araciligiyla ithalat rejimi-
nin serbestlestirilmesinin finansmani ve “kontrollii” oranlarda siirdiiriilen
yurt-i¢i fiyat enflasyonu yoluyla kamuya senyoraj geliri aktarilmasi. 1980
sonrasinda; gorece duragan tasarruf ve yatirim performansi nedeniyle bir
yandan artan dig borg servis yiikii bir yandan da enflasyonist beklentilerin
giderek giliclenmesi sonucunda ekonomide istikrarsizlik unsurlar1 yogun-
lagmugtir. 1989 Tiirkiye’si, isgiicli pazarlarinda emegin artan ticret talepleri;
yeni se¢im donemiyle birlikte yiikselen “yeni popiilizm” dalgasinin kamu
kesimine getirdigi ek yiikler; daralan ihracat pazarlari ve siiregelen enflas-
yonist beklentilerin yarattig1 belirsizlik ortami ile birikim ve bilylimenin
finansmanini artik kendi i¢ tasarruflar ile siirdiiremeyecek goriiniimdedir.

3

NVOZV)II N3ILTINSD



Funda Barbaros ve Ozge Erdolek Kozal’n ¢alismasi; neo-liberal iktisat
politikalarinin baglica amaglarindan biri olan devletin ekonomideki roliiniin
kiiglilmesi/sinirlanmas1 gerekliligi tezinin, Tiirkiye’de 1980-1989 donemi
icin saglanmig midir?24 Ocak kararlariyla yasanan paradigma degisikligi
kapsaminda uygulanan ihracata dayali sanayilesme stratejisi Tiirkiye nin
ihracatini arttirabilmis midir? sorularina cevap aramaktadir.

Neo-liberal iktisat politikalarinin temel dnermelerinden biri olan devle-
tin kiiclilmesi ve piyasanin iglerlik kazanmasi talebi, 1980-1989 dénemin-
de Tiirkiye icin biiyiik dl¢lide gerceklesmis, devlet ekonomiden ¢ekilmistir.
Bununla birlikte, 6zel sektoriin bu boslugu dolduracagi iddiasi ise gercek-
lesmemistir. Yazarlara gore incelenen donemde, 6zellikle imalat sanayi iire-
timi ve yatirimlar1 baglaminda 6zel sektor iiretkenlikten vazgegmis goriin-
mektedir. {hracata dayali sanayilesme politikasi ihracat: arttirma konusunda
basarili olmustur. Ancak donem boyunca ithalat ihracattan daha fazla art-
mis, ihracatin niceliksel artis1, bu artig1 kalici kilacak ve ithal bagimliligini
azaltacak yapisal degisimleri gerceklestirmede yetersiz kalan biitiinciil/ta-
mamlayici politikalar nedeniyle, biiyiime/kalkinmanin siiriikleyicisi haline
gelememistir.

Sedat Aybar’in degerlendirmesi; Bretton Woods sistemi sonrast uygula-
maya konan kiiresel ekonomik diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye’nin banka
ve finans sistemi tizerindeki radikal doniisiimlerine odaklanmaktadir. Tiir-
kiye’nin serbestlesme deneyimi ve Tiirkiye’de gegirdigi evrim, sinifsal ya-
pilarin karsilikli mevzilenisine, sinifsal alt-iist olusa bagli olarak degerlen-
dirilmektedir. Yeni toplumsal formasyonun olusumunda siniflarin yan yana
veya karsilikli mevzilenigine ayr1 bir 6nem atfedilmektedir. Aksi takdirde
ortaya ¢ikan toplumsal ¢oziiliisiin, ¢ozlim liretemeyen yeni(den) kurgularin,
ekonomik krizlerin ve toplumsal huzursuzluklardaki siirekliliginin agiklan-
mas1 gugctur.

GULTEN KAZGAN

Tiirkiye’deki uygulama, 1982 ‘bankerler krizi’ sonras1 yapilan diizenle-
melerle devletin yeni bir rol yliklenmesini, bir sonraki dénemde iyice kri-
minallesen ekonominin sorunlarini agmak i¢in bir nevi otoriter ‘dadi’ devlet
olmasinin oniinii agmistir. 1980°ler Tiirkiye’sinde serbestlesmenin neden
oldugu kurumsal, mali, toplumsal sorunlar banka ve finans alani iizerinden
anlatilarak, devlet, siniflar ve sermaye birikimi dinamiklerinin harekete ge-
¢irdigi din temelli otoriter serbest piyasa ekonomisinin olusumu ¢aligmanin
kapsami i¢indedir.

Ismail Doga Karatepe; 2000’lere damgasini vuran iktisadi, siyasi ve kiil-
tiirel doniigtimiin kavranabilmesi i¢in Anadolu burjuvazisinin 1980’lerdeki
yiikseligini incelemenin zorunlulugunu dile getirmektedir. Yazar; Anadolu
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burjuvazisinin yiikselisinin, herkesin neo-liberal doniisiimden yararlanabi-
lecegi genel kanisini da beraberinde getirdigini ancak siyasetin ve ekono-
minin yapisinda, bircoklarinin beklediginin aksine Anadolu burjuvazisinin
Islami aglar (tarikatlar vb.) igerisinde olusmaya baslamasi ve bu aglarmn
Anadolu burjuvazisinin kazangl ticaretini gelistirmede bir cesit sosyal ser-
maye olarak hizmet etmesi hususlarinin degismedigini ileri siirmektedir.

Levent Soysal; 1980’11 yillarda, darbe ve darbe sonrasi sessizligin/sessiz-
lestirmenin, sonucu sekillenen ige doniikliigii ele almaktadir. Bu ortamda,
baslangicini genellikle Islahat ve Tanzimat donemlerine uzattigimiz, Cum-
huriyet doneminde agik, kapali siirmesine ragmen bittigini varsaydigimiz,
“dogu-bat1” tartismasinin yeniden glindeme gelmesi ve hatta kitlesellesme-
si giindemdedir. Bunun en belirgin gostergesi de darbeyle birlikte ortaya
siiriilen “Tiirk-Islam Sentezi” énermelerini yayginlasan kurumsallastirilma
cabalarini incelemektedir. Yazar, seksenlerin de tipki yetmisler gibi dis et-
kenlerden bagimsiz bir donem olmadigini, Tiirkiye’nin kabaca “neo-libe-
ral” ekonomik diizenle ve ondan tiiremese bile ona ¢ok yakindan bagiml
“post-modern” yapilanmalarla, sosyal-politik hareketlenmelerle biitiinles-
mesinin baglangici oldugunu vurgulamaktadir.

Riiya Gékhan Koger; Neo-liberalizmin Tiirkiye’de 1980’ler boyunca
toplumun ¢ogunlugunu kendi ideallerine yaklastiramamis olduguna isaret
etmektedir. Neo-liberalizm 1980’lerin sonunda Tirkiye nin diisiince diin-
yasini belirlemek konusunda ancak sinirli bir niceliksel basari elde etmis,
niteliksel anlamda ise basarisiz olmustur. Calismada, Tiirkiye’nin 1980’ler
boyunca neo-liberal politikalar ‘yiiziinden’ derin bir diistinsel ve ahlaki do-
nilisiim gegirdigine dair iddialarin gergeklikle uyum igerisinde olup olmadigi
incelemektedir.

Tezcan Durna; 80’leri, toplumsallasmis, politiklesmis siddetin, devlet
siddetiyle bastirildig1, mesruiyeti ciddi sekilde krize girmis devlet otoritesi-
nin siddet yoluyla yeniden saglanmaya c¢alisildigi, devletin siddet tekelinin
konsolide edildigi yillar olarak ele almaktadir. Bu ¢aligmada, tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan
radikal doniisiimlere yol agan neo-liberalizmin seksenlerde nasil hegemonik
bir ideoloji haline geldigi iizerinde durulmaktadir.

Demet Liikiislii’ntin, 80’11 yillarda genclik konusunu ele aldigi calisma-
s1; 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin genel olarak modern Tiirkiye tarihi ve
6zelde Tiirkiye genclik tarihi agisindan bir doniim noktasi oldugunu odak-
lanmustir.
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GULTEN KAZGAN

Calisma, 12 Eylil rejimini bir yandan siyaseti “6ldiirmeye”, siyasal alani
kisitlamaya ve baski altina almaya calisirken diger yandan genclere siyasal
bir misyon veren ve onlari istedigi sekilde sekillendirmeyi hedefleyen bir
rejim olarak ortaya koymaktadir.

Son olarak Firat Konugslu; 80 darbesi ile baslayan ve burjuva sinifi ile
otoriter devlet arasinda kurulan tarihsel blok ile 6n plana ¢ikmaya basla-
yan neo-liberal politikalarin kiiltiirel yasamda “para, hile, riisvet, sans” gibi
anlatilarin dahil olmasina neden oldugu ve eskiden alinan “direnen” ve ¢o-
gunlukla “kazanan” alt sinif imgesini zorlamaya basladigini ortaya koymak-
tadur.

Kisaca, 80’li yillarda Tiirkiye’de modernizmden kopusun iktisadi, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki yansimalarinin farkli disiplinlerden arastir-
macilar tarafindan ele alindig1 bu kitap, hem Tiirkiye tarihi arastirmalarina
hem Tiirkiye ekonomisine iligkin yapilacak degerlendirmelere kaynak olus-
turacak niteliktedir. Kitap, 80’li yillar1 kapsamakla beraber gliniimiiz Tiirki-
ye’sinin yapisal sorunlarina da 11k tutmaktadir. Uzun dénemde tilkemizin
¢Oozmek zorunda kalacagi agir sorunlar vardir ancak bunlari ¢ozebilecek ka-
pasitenin de mevcut oldugu unutulmamalidir.



1980'Li YILLARDA TURKIYE EKONOMISINDE
DONU$UM, MODERNITENIN ASINMASI VE
PLANLAMA

Ilhan Tekeli’

Tiirkiye’nin modernlesme Oykiisii tizerindeki ¢aligmalari planlayan dost-
lar bu kez benden 80°li yillarda Tiirkiye’nin planlama ¢alismalarinin nasil
bir nitelik degistirdigi konusunda bir yazi yazmami istediler. Ben de kabul
ettim. 1980’1i yillarda yasananlari1 anlayabilmek igin iki farkli degisme stire-
cine bakmak gerekir. Bunlardan birincisi, diinyada yasanan doniigiimlerdir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Breton Woods Antlasmastyla kurulan diinya
diizeni 1970’1li yillarda ciddi ekonomik bunalimlarla karsilagsmis ve Diin-
ya’da yeni diizenleme arayislarina girilmistir. Bu yillarda yasanmaya basla-
yan doniisimiin ana parametreleri dort boyut {izerinden 6zetlenebilir. Bun-
lar; sanayi toplumundan bilgi toplumuna, Fordist iiretimden esnek iiretime,
ulus devletler diinyasindan kiiresel bir diinyaya, modernist bir zihniyetler
diinyasindan post modernist bir zihniyetler diinyasina gegis diye siralanabi-
lir. Bu doéntisiimler 1980°1i yillarda belirginlesmis ve daha sonraki yillarda
giderek yogunluk kazanmistir.

Bu yazida, modernite’nin bir ¢ocugu olan planlama iizerinde durulacagi
i¢in, bizi dordiincili boyut olan moderniteden postmoderniteye gegis 6zellik-
le ilgilendirmektedir. 80’li yillarda modernite’nin ne oldugu bellidir, ama
postmodern olanin ne oldugu heniiz belli degildir. Anlam zaman i¢inde olus-
mus ve her iilkenin kosullar i¢inde igerigi olumsal (contingent) bir siire¢
icinde agiklik kazanmistir. 1980 sonrasinda Tiirkiye’de modernist yaklagim-
lar zaman i¢inde bir asinmaya girmis ve modernist uygulamalarin yerini
asama asama postmodernist uygulamalar almistir. Bir anlamda postmoder-
nizm, modernizmin yetersizlikleri i¢inden dogmustur.

Modernist donemin evrensel iddialar tasiyan bilim, teknoloji, etik ilkeler
ve sanat anlayigia gore yonlendirilen toplumsal diizeninin ilerlemeyi ve
insanin dzgiirlesmesini saglayamamasi karsinda gelisen elestiriler sonucu,
postmodern olan; insanin anlik tepkilerine dnem veren, evrensellik arayisi-
na girmeden yerelin olanaklarini kullanmaya calisan, 6zneller arasi oydas-
malarin yonlendiriciligine deger veren yaklagimlar gelismeye baglamistir.
Postmodern olusumlar eklektiktir, modernizmde 6n plana gecen tutarlilik
arayigslar da terkedilmistir.

I Prof. Dr. {lhan Tekeli, ODTU Mimarhk Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlamas1 Béliimii
Emekli Ogretim Uyesi, tekeli@metu.edu.tr
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Diinya’nin boyle bir doniisiimii yasamaya basladig1 yillarda, Tiirkiye
hem ekonomik hem de siyasal olarak kendini iiretemez durumdaydi. Bunun
sonucunda, radikal diizenlemelere gitmek durumunda kalinmisti. Tiirkiye
24 Ocak 1980°da bir IMF’in stabilizasyon programi uygulayacagini ilan
ederek ekonomisinin islerligini saglamaya caligmis, yasadigi siyasal kriz de
12 Eyliil 1980°de bir askeri darbeyle sonuglanmistir. Bu iki radikal diizen-
lemeyle, Tiirkiye Cumhuriyetinin uygulamakta oldugu ekonomi politikasi
ve 1961 Anayasasiyla gelistirdigi siyasal demokrasisi kokten degistirilmis-
tir. Islerligini saglamak igin tepeden alinma kararlarla sancili bir yeniden
yapilanmaya sokulan bir toplumsal sistemin, diinyanin yasadig1 biiyiik do-
niisiimden etkilenmesi de kendine &zgii nitelikte olmustur. Ozellikle moder-
nitenin aginmasinda dogrusal bir ¢izgi izlenmemis, modernist zihniyetinin
stirdiiriilmesi  konusunda 6nemli direngler gosterilmis olsa da, dalgali bir
seyir izlese de, modernizm asinmasini siirdiirmiistiir.

Bu siireci agiklayabilmek i¢in bu yazida bes agamali bir anlat1 kurulacak-
tir. Once, 1979 yilinda Tiirkiye ekonomisinin kendisini nasil yeniden iirete-
mez hale geldigi, ekonominin islerliginin yeniden kurulmasi i¢in 24 Ocak
1980°de alinan ekonomik stabilizasyon kararlar1 ve bundan sonra 1990
yilina kadar gecen on yilda alinan yapisal uyum kararlar ortaya konularak,
Tiirkiye’nin ekonomisinde ve uygulanan ekonomi politikalarindaki para-
digma degismesi betimlenmeye caligilacaktir. Daha sonra, 1970’li yillarin
ikinci yarisinda siyasal sistemin nasil bir kriz i¢ine girdigi ve 1980 yilinda
12 Eyliil askeri darbesinin nasil gelistigi, askeri miidahaleyi yapanlarin nasil
bir siyasal rejim tasarlayarak 1982 Anayasasini hazirladiklari ele alinacak-
tir. Ardindan, askerlerin darbe sonrasini tasarlama arayislarinin basarisizliga
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ugrayarak Turgut Ozal’in kurdugu Anavatan Partisinin nasil iktidara geldigi
ve Ozal’m ekonomiyi disa agma uygulamalarinin, 80’li yillarm sonunda,
halkin destegini nasil yitirdigi anlatilacaktir. Sonra, ekonomik ve siyasal ye-
niden yapilanma siireci sirasinda Ozal’in DPT’yi kendine gii¢ olusturmakta
nasil kullandigi, kendisi teknisyen roliinden ayrilarak bir siyasetci haline ge-
lince de DPT’yi nasil geri plana ittigi ve bu kosullar altinda Besinci Bes Y1l-

lik Planin nasil hazirlandigi ele alinacaktir. Son bdliimde ise, genel olarak
80’li yillarin bir degerlendirmesi yapilacak ve Tiirkiye’de 1980 sonrasinda
modernite projesinin asinma siireci, postmodernin nasil gelistigi degerlen-
dirilecektir. Boylece, planlamanin bir kenara itilmesinin nedenlerinin daha
iyi kavranmasi saglanacaktir.



24 OCAK 1980 SONRASINDA YASANAN GELISMELER

1970°1i yillarda yasanan iki petrol soku sonrasinda sanayilesmesini it-
hal ikamesiyle siirdiiren iilkeler ciddi bir enflasyon ve dis 6demeler dengesi
kriziyle kars1 karsiya kalmiglardir.*Tiirkiye 1978-1979 yillarinda ekonomik
krizle kars1 karsiya kaldiginda, iktidarda Demokratik Parti ve Giiven Partisi-
nin destegini almis olan Ecevit ve “Bagimsizlar” hiikiimeti bulunuyordu. Bu
hiikiimetin aldig1 6nlemler piyasadaki kuyrukluklar ortadan kaldirmaya yet-
miyordu ve hiikiimet IMF’le istikrar anlagmas1 yapma arayisina girdi. Mart
1978°de doviz kuru 19,25 TL/Dolardan, 25.00 TL/Dolara yiikseltildikten
sonra, Tirkiye 1978 Nisaninda IMF’le mali destek anlagsmasi yapti; bu
anlagsmanin yarattig1 olumlu havadan yararlanarak borg¢ krizini agmak icin
tamamlayic1 arayislara girdi. Demirel Hiikiimetlerinin biriktirdigi borg
yiikiiniin gereklerini yerine getirmek, sadece IMF’in saglayacagi kaynak-
la miimkiin degildi. Banka bor¢larinin, program kredilerinden gelen borg
O0demelerinin, ithalat kredi bor¢larinin yeniden yapilandirilmasini gerektiri-
yordu. Hiikiimetin Tiirk-isle vardig1 toplumsal uzlasma ve IMF’le yapilan
mali destek anlagsmasi olumlu bir hava yaratmisti. Ancak IMF performans
Olciitlerinin tutturulamadigini ileri siirerek mali destek anlagmasini askiya
aldi. Bu Tiirkiye’nin dig bor¢larimi yeniden yapilandirmakta kullanabilece-
g1 IMF capasini yok ediyordu. Tiirkiye yine de program kredisi bor¢larimni
yeniden yapilandirmakta belli bir yol almis, Diinya Bankasindan biiyiik ol-
masa da bazi krediler saglamisti. 1979’un ilk {i¢ ayinda yillik toplam esya
fiyatlar1 endeksi %50 diizeyinde tutulabilmistir. 1979 baharinda ikinci pet-
rol soku yasanarak petrol fiyatlar1 %150 artiktan sonra ekonomide parasal
genislemenin denetimi elden kagmig ve Tiirkiye 1979 Haziraninda IMF’le
Tiirk lirasinin degerini %24 devaliie ederek, yeni bir mali destek programi
anlagmasi imzalamistir. Bu Tiirkiye’ye “Ekonomiyi Giliglendirme Progra-
mi1” diye sunulmustur. Ama iktidar partisinin siyasal dayanaklar1 boyle bir
kemer sikmay1 uygulayabilecek glicte degildi. O giinlerde MESS’in bagin-
da bulunan Ozal, Temmuz ayinda Cukobirlikte toplu is sdzlesmesi imzala-
ninca “IMF niyet mektubundaki taahhiitler simdiden ¢ignenmistir” diye bir
kampanya baslatmistir.> Anlagma, Ekim 1979 de askiya alinmustir. 14 Ekim
1979°da yapilan ara segimlerde basarisiz olmasi iizerine Ecevit Hiikiimeti
istifa etmigtir.*

2 Bu konuda bkz: John Waterbury, 1977, Sonsuz Yanilgilar Karsisinda, Yap1 Kredi Yayin-
lar1, Istanbul.

3 Mustafa Sonmez, 1984, Ozal Ekonomisi ve isci Haklari, Belge Yaynlari, istanbul, s.33-38.

4 Oktar Tiirel, 2010, Attila Sonmez’e Armagan Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve C6-
ku§u 1960-1989 icinde, “Ttiirkiye’de 1.978-1979 Bunalimi ve Merkezi Iktisadi Planlama”,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, s.411-439
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Bunun {izerine Siileyman Demirel 12 Kasim 1979°da MSP ve MHP’nin
destegiyle 6. Demirel azinlik hiikiimetini kurdu. Boylece 24 Ocak 1980 ka-
rarlaria giden yola girilmis oldu. Demirel hiikiimeti i¢in en dncelikli konu
ekonominin krizden ¢ikarilmastydi. Hiikiimet kurulduktan sonra Demirel’in
birinci hiikiimeti doneminde DPT miistesar1, daha sonraDiinya Bankasinda
calismis olan Ozal, Demirel’i ziyaret ederek iki not vermistir. Bu notlar-
da biitce sonrasinda IMF’le iliski kurulmasi oneriliyordu. Aralik 1979’un
baslarinda IMF’nin Tiirkiye Masas1 Sefi Charles Woodward Ankara’ya
Turgut Ozal ile goriismeye gelmisti. Woodward bu gériismede;® donceki
Maliye Bakam Ziya Miiezzinoglu nun “secimden sonra kur ayarlamast”
yvapilacagr konusunda soz verdigini, dolar 47 TL oldugu siirece ne ihracat
vapilabilecegini, ne de ig¢i dovizi gelebilecegini, bir an 6nce “kur ayarlama-
s1”’nin yapilmasini ve “160 milyar liralik bir zam paketi” uygulanmasi ile
“ekonomiyi bastan asag1 diizeltecek ciddi kararlar” alinmasinin beklendigi-
ni belirtmistir. Bu gériisme sonrasinda IMF yesil 151k yakmadan, uluslararast
finans kuruluslarindan sicak para saglamak olanagi bulunmadigi anlasilmzs
ve 24 Ocak kararlarinin alinmasini hizlandirmak gerekmistir.

Demirel 24 Ocak 1980’de Bakanlar Kurulunu toplayarak ongoriilen ka-
rarlarin arka arkaya alinmasini saglamistir. Alinan ilk karar Tiirk parasinin
yeni degerinin bir dolar 70 Tiirk Lirasi olarak ilan etmektir. Bu kararin alin-
dig1 giinlerde dolarin Tahtakale’deki degeri 55-58 lira arasinda degisiyordu.
Daha sonra KiT iiriinlerine yapilacak zamlar kararlastirilmistir. Zam paketi
de IMF’in 6n gordiigiinden (360 milyar liralik) yiiksektir. Ayrica DPT’yi
giiclendiren yeniden diizenlemelere gidilmis, Yabanci Sermaye ve Tesvik
ve Uygulama Dairesi’nin DPT’ye baglanmasi kararlastirilmistir.® Boy-
lece Thracat ile ilgili tiim tesvikleri yiiriitme goérevi DPT’de toplanmuistur.
Ozal, dis diinyayla yapilan ekonomi miizakerelerinde Maliye’nin agirligini
dengeleyerek, DPT’nin agirligmi artirmak istiyordu. DPT’nin Iktisadi
Planlama Dairesi Bagkanligina Yildirim Aktiirk’iin getirilmesinden sonra
bu agirlik artis1 fiilen uygulamaya konulmus oldu.
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Alman kararlarla, devletin ekonomideki pay: kiigiiltiiliiyor, KIT iiretim-
lerine dayanarak yapilan tarimdaki destekleme alimlari sinirlandiriliyordu.
Gibre, enerji ve ulastirma disindaki siibvansiyonlar kaldirilmis, dis ticaret
serbestlestirilmis, yabanci sermayenin tesvik edilmis, kar transferleri kolay-
lastirtlmigtt. Yurt dist mithendislik hizmetlerinin tesviki artiriliyor, ithalatin
kademeli olarak liberalize edilmesi, ihracatin artirilmasi i¢in ise vergi iade-

5 Emin Colasan, 1983,24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yaynlar1, Istanbul, s.
62 ve sonrasl.

6 Emin Colasan, 1983,24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yaymlari, Istanbul,
s.124-135.




si, diisiik faizli kredsi, iiretici ihracatgilara ithal girdilerde giimriik muafiyeti,
tesviklerin sektorlere gore farklilastirilmasi yoluna gidiliyordu.

Bu programin ortaya ¢ikmasi bir gecede olmamistir. Bunun gerisinde
uluslararasi ¢evrelerde iki y1l kadar geriye giden bir hazirlik bulunmakta-
dir. Tiirkiye’de 1978 krizinin ortaya ¢ikmasi iizerine Diinya Bankasi Kemal
Dervis ve Sherman Robinson’a Tiirkiye nin dis 6demeler acig1, bilylime ve
sanayilesme stratejisi konusunda bir rapor hazirlatmigtir.” Bu raporda Tiir-
kiye’ye “disa agik bir gelisme stratejisi” 6neriliyordu. Bu raporun, uluslara-
rast finans ¢evrelerinin Tirkiye’den beklentilerini 6nemli dl¢iide belirledigi
sOylenebilir. Ayrica, Tiirkiye nin hem 1978 hem de 1979 yilinda IMF’le ya-
pilan anlagmalarin yliriimemis olmasi, Tiirkiye’nin yeterli bir devaliiasyon
yapmamis olmasi ya da parasal geniglemeden ¢ok, Tiirkiye’nin yeni bir
biiyiime modelini benimsememis olmasmin da pay1 yiiksek olmustur.
Gerek Demirel®, gerek Ozal 24 Ocak 1980 kararlarinin IMF tarafindan dikte
edilmedigini, bu paketin Tiirkiye tarafindan gelistirildigini sdylemislerdir.
Oysa Paket Tiirkiye tarafindan ilgili kurumlara bekledikleri mesaji vermek
icin hazirlanmigtir. 24 Ocak’ta Tiirkiye IMF ile bir anlagma imzalamamig-
tir ama IMF ile bir 6nceki hiikiimetin imzaladig1 anlagsma uygulanmigtir.’
Elbette verilmek istenilen mesaj ilgililerce hemen alinmistir. Nitekim 28
Ocak giinii, Ankara’da ABD ile Tiirkiye arasinda, 98 milyon dolarlik kredi
anlagmasi imzalanmig ABD bu paray1 ‘cash’ olarak serbest birakmistir. 24
Ocak Kararlarindan sonra Merkez Bankasi’na ilk doviz girisi bu kaynak-
tan olmustur. Kararlar agiklandigi zaman, Merkez Bankas1’nin kullanilabilir
doviz rezervleri 20 milyon dolardan fazla degildi.'

Gergeklestirilen devaliiasyon ve yapilan zamlarin yiiksekligi iilkede
biiyiik tepkiler uyandirmistir. Bu tepkiyi azaltmak i¢in Siileyman Demirel
24 Ocak Kararlarini anlatmak igin {i¢ giin iist iiste basin toplantis1 yapmis
ve programin dis destegi oldugunu ilan etmistir.!! 24 Ocak Paketi Bakanlar
Kurulundan ge¢cmeden 6nce, 8 Ocak’ta Genel Kurmay Baskanliginda bir
brifing vermis olan Ozal, kararlar agiklandiktan sonra 30 Ocak’ta askerlere
ikinci bir brifing daha vermistir. Ozal’m bu brifinglerinin ne kadar etkili
oldugu 12 Eyliil sonrasinda agik hale gelmistir.

7 Kemal Dervis ve Sherman Robinson, 1978, The Foreign Exchange Gap, Growth and In-
dustrial Strategy in Turkey 1973-1983, The World Bank, Washington D.C.

8 Cumhuriyet, 29 Ocak 1980.

9 Milliyet, 2 Kasim 1983.

10 Emin Colasan, 1983,24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yaymlari, istanbul, s.139.
11 Bkz. Cumhuriyet, 28 Ocak 1980.
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Yesil 151k yakildiktan sonra para akiminin devam etmesi i¢in Turgut
Ozal’m ilgili kurumlarla miizakere ederek gerekli anlagmalari tamamlama-
st gerekiyordu. Bu miizakerelere girisildiginde, ABD’nin sagladigi bu si-
cak para desteginin tek basina yesil 151k anlamina gelmedigi fark edilmisti.
OECD, IMF ve Diinya Bankasindan kaynak saglanmasi1 ve OECD cerge-
vesinde Tiirkiye nin borglarinin ertelenerek yeniden yapilandirilmasi gere-
kiyordu. Bu ilk iki agsamada sonug alinmas1 halinde, ortaya ¢ikacak giivene
dayanarak uluslararasi ticari bankalarla yapilan anlasmalarla borglar yeni-
den yapilandirilacakti.

Tiirkiye’nin 24 Ocak kararlarimi ilan etmesinden sonra, atilan en énemli
adim Federal Almanya Basbakan1 Schmidt’in Maliye Bakan1 Hans Mattho-
fer’it OECD’nin Tiirkiye’ye yapacagi yardimin koordinatorliigiine atamasi
oldu. Ozal’n baskanligindaki Tiirkiye heyeti 2 Subat 1980°de Almanya’da
Matthofer’le konustuktan sonra ABD’ye gecti, ABD’de IMF, Diinya Ban-
kas1 ve ABD yonetimine Tiirkiye nin krizden ¢ikmak icin yapacaklarini ve
istediklerini anlatti. Ozal, Diinya Bankasindan 300 milyon Dolarlik bir uyum
kredisi istiyordu. Bankanin basinda bulunan McNamara, Ozal’a Tiirkiye 'ye
yardim edeceklerini ama Tiirkiye 'nin bir niyet mektubu vermesi gerektigini
bildirdi. Diinya Bankasimin usulleri iginde (IMF gibi) bir niyet mektubu is-
teme bulunmuyordu. Bu ilk defa Tiirkiye’den isteniliyordu. Mektupta, Tiir-
kiye’nin ekonomik paradigmasimi degistirecegine soz vermesi ve alacagi
kararlar1 Diinya Bankasinin iznine baglamay1 kabul etmesi bekleniyordu.
Yapilan miizakerelerden sonra mektubun kosullart hafifletildi ve 7 Subat
1980 tarihinde imzalandi. Muhalefet bu mektubu Anayasaya aykir1 bula-
rak meclis aragtirmasi agilmasini istedi. Heyet uygulanan paketi Avrupa ve
ABD’ye tanittiktan sonra 14 Subatta Ankara’ya dondii. Paket kabul gormiis
ama para akist heniiz baslamamisti. Subat ayinda ancak 125 milyon dolar
kredi gelmisti.'” Subat sonunda Matthofer Ankara’y1 ziyaret etti. Gegen
siirede Tiirkiye OECD’ye bir rapor vererek Tiirkiye nin ekonomik durumunu
anlatmis ve ihtiyaglarini somutlagtirmisti. Tiirkiye’ nin iki milyar dolarlik bir
borca ihtiyaci vardi. Bu dig kredinin %8 faizli, 4 yili 6demesiz on yillik ol-
masini istiyordu. OECD’nin yapacagi toplantilarda olumlu karar alinabilme-
sinin IMF’in yesil 15181a bagli olacagi belliydi. Ankara’ya gelen IMF Tiirk
Masas1 Sefi Woodward ile yapilan temaslar, IMF’in ii¢ konuda yeni adimlar
atilmasini bekledigini ortaya koydu. Bunlardan birincisi; Tirk parasinin sii-
rekli olarak ayarlanmasini saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasiydi,
ikincisi; tasarruflarin tesviki agisindan faizin serbest birakilmasi, tiglinciisii
ise; istikrar paketinin vergiler konusundaki eksikliklerinin giderilmesiydi.
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12 Emin Colasan, 1983,24 Ocak Bir Donemin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, Istanbul,
s.152-170.
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Tiirkiye tarafi IMF’1 bir azinlik hiikiimeti olmalar yiiziinden yapabildik-
lerinin sinirli kaldigi konusunda ikna etmeye calisiyordu. Mart ayi iginde
is¢i ticretlerini baski altina almak i¢in “Toplu S6zlesme Koordinasyon Ku-
rulu” kuruldu. Kurul DPT biinyesinde kurulmus basina da Kazim Oskay
getirilmisti. Ozal daha 6nceki IMF anlasmalarinin askiya alinmasina neden
olan toplu is sdzlesmelerinin denetim altina alinamayisi sorununu ¢é6zmek
istiyordu. Bu kurul eliyle toplu is sdzlesmeleri disipline alinacak ve koordi-
ne edilecekti.’* Ama demokratik rejim siirerken bu kolay degildi, hizla grev
sayis1 ve ertelen grev sayisi, grevde kaybedilen isglinii sayis1 artmaya bag-
lad.

Tiirkiye’ye yapilacak yardimi kararlastirmak icin 26 Martta Paris’te ya-
pilan toplantidan sonug¢ alinamadi. Tiirkiye IMF Heyetinin Ankara’ya zi-
yaretinden dnce 3 Nisan 1980°de akaryakit fiyatlarina zam yapti. 8 Nisan
1980°de Tiirk parasimnin degerini %5,2 diisiirerek dolarin degerini 73,20 li-
raya ¢ikardi. Boylece IMF’e 24 Ocak kararlarmin felsefesine sadik oldu-
gu mesajini veriyordu. 15 Nisanda OECD Tiirkiye’ye 1 milyar 162 milyon
dolar vermeyi kararlastirdi. Bunun biiyiik boliimii hemen kullanilabilecek
nitelikteki kredilerden olusuyordu. Ozal daha ileri gidebilmek icin orta
vadeli bir program hazirlayip IMF’le ii¢ yillik bir stand-by anlasmasinin
yapilmasi gerektigini kavramist1. Turgut Ozal, Kaya Erdem ve Yildirim Ak-
tiirk’ten olusan Tirkiye heyeti, Mayis ay1 basinda IMF’le yeni bir stand-by
anlagmasi yapmak i¢cin Washinton D.C.’ye gitti. IMF, Tiirkiye’ye 1 milyar
250 milyon SDR (1 milyar 625 milyon dolar) kredi vermeyi kabul etti.
Maliye Bakani Ismet Sezgin 2 Haziran 1980’de IMF e izlenecek ekonomik
politikanin ana hatlarini bildiren niyet mektubunu IMF’e gonderdi.'

Turgut Ozal, IMF’in istegi olan serbest faiz politikasinin izlenmesi igin;
Amerika’dan doniisiinde Bagbakan1 ve bakanlar1 ikna ederek, "Faiz Oranla-
11, Faiz Farki Odeme Oranlar1 ve Mevduat Munzam Karsiliklar: Hakkindaki
Kararname™yi 29 Mayis 1980°de ¢ikartti. Bu kararname Resmi Gazetede 4
Haziran'da yayinlandi. Yeni faiz oranlari 1 Temmuz 1980°den itibaren ge-
cerli olacakti.'” 9 Haziran'da Tiirkiye parasinin degerini bir kez daha diisiir-
dii. Bir dolar 78 lira oldu. Bu gelismeler sonucu IMF y6netim kurulu 18 Ha-

13 Mustafa Sénmez, 1984, Ozal Ekonomisi ve Isci Haklar, Belge Yayinlari, Istanbul s.46-47.

14 Emin Colasan, 1983,24 Ocak Bir Donemin Perde Arkasi, Milliyet Yaymlari, Istanbul,
$.229-239.

15 Bu kararname ve uygulama sonuglar1 i¢in bkz: Tuncay Artun,1983, Uluslararasi Bankaci-
lik Bunalimi ve Tiirkiye’de “Serbest” Faiz Politikasi, Tekin Yaymevi, Ankara
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