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YAZARLAR

Akiko Kamesaka: Doc. Dr. Akiko Kamesaka, Japonya’da Ao-
yama Gakuin Universitesi isletme Fakiltesi’nde calismaktadir.
1995 yilinda Tokyo Universitesi'nden doktora derecesini al-
diktan sonra Daito Bunka Universitesi ve Ryukoku Universite-
si’nde calismistir. Calisma alanlari arasinda yatirimci davranisi,
davranissal finans, 6znel refah, mutluluk, dinya gorisu ve 6z-
gecil iktisadi davranis bulunmaktadir.

Ali Tolga Ozden: 1998 iTU Mimarlk B&lumi Lisans mezuni-
yeti sonrasi 1998-2003 déneminde istanbul’da cesitli firma-
larda &zel sektdrde calisma deneyimi yasamis, 2003 yilinda
iTU Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde Konut ve Deprem Ana Bilim
Dal’ndan YUksek Lisans derecesi almis, 2004 yilinda iTU Fen
Bilimleri Enstitisd Mimarlik Ana Bilim Dal’ndan ikinci Ylksek
lisans derecesini almis, 2013 yilinda ODTU Fen Bilimleri Ensti-
tlsU Bina Bilgisi Ana Bilim Dal’'ndan doktora derecesi almis,
2009 yilinda 3 ay sure ile JICA (Japan International Coopera-
tion Agency) bursu ile Kobe Universitesinde (Japonya) “kent-
sel alanlarda afet risk azaltimi stratejileri” sertifika egitimine
katilmis, 2009-2010 déneminde TUBITAK bursu ile bir yil icin
Texas A&M Universitesinde (ABD) “Hazard Reduction and Re-
covery Center-College of Architecture”da ziyaretci arastirma-
cl olarak bulunmus, 2013 yilindan itibaren Stleyman Demirel
Universitesi Mimarlik Fakiltesi'nde &Jretim elemani olarak
gobrev yapmaktadir. Evli ve Derin adinda dlnyalar tatlisi bir kiz
cocugu sahibidir.
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Altay Ath: BogJazici Universitesi Asya Calismalari Yiksek Li-
sans programi O6gretim gorevlisidir ve ayni zamanda merkezi
Ankara’da bulunan Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu
(USAK) blnyesinde uzman olarak calismalarini sGrdUrmektedir.
Bogazici Universitesi iktisat Bdlim{’'nden lisans ve Avustral-
ya’nin Melbourne kentinde yer alan Deakin University’den Ulus-
lararasi isletme ve Ticaret alaninda yuksek lisans derecelerini
almis olan Dr. Altay Atli, doktorasini ise Bogazici Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B&limU’nde tamamlamistir.
Dr. Atli, arastirmalarini uluslararasi ekonomi politik, Cin ve genel
olarak Asya-Pasifik bodlgesi ekonomileri ile Turk dis politikasinin
ekonomik boyutu konularinda devam ettirmektedir.

B. Burcak Basbug Erkan: 2008 yilindan beri Orta Dogu Tek-
nik Universitesi Afet Yénetimi Uygulama ve Arastirma Mer-
kezi’'nin mMUdUurligunt yaritmektedir. Ayni zamanda istatistik
BolumU’'nde 6gretim UGyesidir. Lisan derecesini 1999 yilinda
Orta Dogu Teknik Universitesi istatistik Bolumi’nden, yiksek
lisans derecesini 2001 yilinda ingiltere Warwick Universite-
si’nden ve doktora derecesini 2007 yilinda ingiltere London
School of Economics’den almistir. 2000 yilindan beri afet risk
yobnetimi, afet zararlarinin azaltilmasi, afetlerin ekonomik ka-
yiplarina iliskin finansal stratejiler, afet sigortalari ve Dogdal
Afet Sigortalari Kurumu (DASK), afet ve acil durum ydnetimi,
afetler ve kalkinma stratejileri, sosyo-teknolojik afetler, ener-
ji ve afetler konusunda calismaktadir. Ulusal ve uluslararasi
bircok kurulusa afet yonetimi konulu danismanlik ve projeler
yapmaktadir. 2009 yilinda Japonya Kobe Universitesi’'nde 3
ay ‘afet yonetimi’ konulu kurs almistir. 2012 yilinda 3 aylhidina
Amerika Birlesik Devletleri Pittsburgh Universitesi Afet Y&-
netim Merkezi’nde misafir arastirmaci olarak calismistir. 2014
yilinda Soma Maden Kazasini Arastirma Komisyonu’nda afet
yénetimi uzmani olarak Turkiye BuyUk Millet Meclisi tarafin-
dan Haziran-Kasim 2014 tarihleri arasinda gdrevlendirilmistir.
Afet ve Acil Durum Yoénetim Baskanlidi icin hazirlanmis olan
‘TUrkiye Afet Bilgi Bankas!’ projesinin yUrGtlUcuUsU olarak gorev
yapmistir. Afetler ve kalkinma, afetler ve yerel yonetimler ko-
nusunda iki yUksek lisans tezine danismanlik yapmistir.

Fikret Adaman: Bogazici Universitesi’'nden Ekonomi alaninda
lisans ve ylksek lisans; Manchester Universitesi’'nden Ekono-
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mi Doktorasi alan Fikret Adaman halen Bogazici Universite-
si’nde ekonomi profeséridur. Makaleleri Antipode, Cambridge
Journal of Economics, Developoment and Change, Ecological
Economics, Energy Policy, Environment and Behavior, Environ-
ment and Planning C, Environmental Politics, European Jour-
nal of History of Economic Thought, Journal of Economic Is-
sues, Journal of European Social Policy, New Left Review gibi
dergilerde yayimlandi. Adaman, ayni zamanda (Burcgay Erus ile
birlikte), Avrupa Komisyonu’nunda sosyal icerme konusunda
uzman olarak c¢alismaktadir. Rethinking Structural Reform in
Turkish Agriculture (Nova Science Publishers, 2010, B. Kara-
pinar ve G. Ozertan ile birlikte), Environmentalism in Turkey
(Ashgate, 2005, M. Arsel ile birlikte) ve Integrating and Arti-
culating Environments (Swets & Zeitlinger, 2003, O. Seippel,
F. Géksen, M. O’Brien, U. Zenginobuz ve J. Grolin ile birlikte)
baslikli calismalarin es-editoradur. Fikret Adaman’in calismala-
ri cevrenin politik ekonomisi Uzerine yogunlasmaktadir.

Fikret Senses: Lisans, ylUksek lisans ve doktora egitimini ingil-
tere’de sirasiyla Warwick, Lancaster ve Londra Universitesi’n-
de (London School of Economics) yapti. 1987-88 ders yilinda
Harvard Universitesi’nde, Eyltl 1989°da ingiltere’de Institute of
Development Studies’de ve Temmuz-Ekim 1990 ddéneminde
Tokyo’da Institute of Developing Economies’de misafir aras-
tirmaci olarak bulundu. 1980 yilindan bu yana ODTU iktisat
BoliumuU 6Jretim Uyesi olan Fikret Senses 1985 yilinda Docent,
1991 yilinda Profesér oldu; 1983-87 yillari arasinda ODTU Ge-
lisme dergisi editdérligu gbdrevini de Ustlendi. Gelisme Eko-
nomisi, Sanayilesme, istikrar Politikalari, isglct Piyasalari ve
iktisat Egitimi konularinda yurticinde ve yurtdisinda cesitli ya-
yinlari bulunuyor.

Fuat Oktay: 1964 yilinda Yozgat-Cekerek’de dogdu. 1985 yi-
linda, Cukurova Universitesi, isletme BdIUm{’'nden mezun ol-
duktan sonra ayni Universitede arastirma gorevlisi olarak ca-
lIst11990 vyilinda, ABD’de otomotiv sektdérinin merkezi olan
Detroit’teki Wayne State Universitesi’nde imalat Mihendisligi
alaninda yuksek lisans ve isletme alaninda MBA programlari-
ni tamamladi. Ayni Universitede EndUstri MUhendisligi alanin-
da doktora derecesini alarak, Havacilik ve otomotiv endUstrisi
alanlarinda uzmanlasti. ABD’de kaldigi stre boyunca, cesitli
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sirketlerde Slrec¢ Yonetimi Danismanligi ve Proje Liderlidi yap-
ti.Hem kamu hem de &zel olmak Uzere bircok sirkete danis-
manlik hizmetlerinde bulundu. Ayrica KOSGEB’in de icinde
bulundugu klclk ve orta Olcekli isletmelere de danismanlik
hizmeti sagladi. Bu sirketlerin bazilarinda Genel Mudur, Baskan
Yardimcisi ve Yonetim Kurulu Uyeligi gdérevlerinde bulundu.
THY A.S.’de Stratejik Planlama ve is Gelistirme, Satis ve Pazar-
lama, Uretim Planlamasi ve Bilgi Teknolojilerinden sorumlu Ge-
nel MUdar Yardimcihgi goérevini yurattd. Ayrica Dis Ekonomik
lliskiler Kurulu’'nda; Turk-ingiliz, Tark-Alman ve Turk-ispanyol
Is Konseyleri Yuritme Kurulu Uyeliklerinde bulundu. Dr. Fuat
OKTAY, 2 Ocak 2012 tarihinden itibaren T.C. Basbakanlik Afet
ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi gérevini yUrUtmektedir.
Cok iyi derecede ingilizce bilmektedir.

Gékay Ozerim: Uluslararasi Gocler, Goc Karsiti Hareketler,
Uluslararasi Guvenlik ve Avrupa ButUnlesme Slreci Uzerine
ulusal ve uluslararasi calismalari bulunan Yrd. Doc. Dr. Gdkay
OZERIM, Yasar Universitesi Uluslararasi iliskiler BdlimU’nde
Ogretim Uyesi olarak gbdrev yapmakta ve Avrupa Birligi Aras-
tirma ve Uygulama Merkezi’nin MUddr Yardimcilhigr gérevini
yUrUtmektedir. 2010 yilinda ingiltere Hukimeti Chevenning
Bursu ile Oxford Universitesi Géc, Politika ve Toplum Mer-
kezi'nde (ingiltere) doktora calismalari icin bulunan Ozerim,
2014 yilinda Kaliforniya Universitesi, Berkeley kampusi (ABD)
Avrupa Calismalari Enstitisinde ziyaretci 6Jgretim Uyesi ola-
rak calismistir. Dokuz Eylial Universitesi Uluslararasi iliskiler
BoIUmU'nG 2004 yilinda, Avrupa Calismalari Doktora Progra-
mi'ni ise “Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Goc¢ Karsithdi: GU-
venlik Temalari Ekseninde Gé¢ Karsiti S&ylemin insasi” baslikli
tez calismasi ile 2012 yilinda tamamlamistir.

Gresi Sanje: Gresi Sanje pazarlama iletisimi konusunda bir
yandan akademik calismalarini strdlridrken, diger yandan
da isletmelere danismanlik yapmakta ve kurumsal egitimler
vermektedir. 2010 yilindan bu yana TUBITAK ve BM Kalkinma
Programi catisi altinda girisim pazarlamasi ve sosyal girisim-
cilik konularinda da calismalarini sGrdUirmekte olan Sanje’nin
sosyal calisma alani 6zellikle cevre konusunda yodunlasmak-
tadir. 2003-2008 vyillari arasinda &zel sektdrde cesitli pozis-
yonlarda calisan Sanje, 2008 yilindan bu yana istanbul Bilgi
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Universitesi’nin iletisim Yénetimi BolumU’nde 6Jretim Uyesi:
2014 yilindan itibaren de BolUm Baskani olarak goérev almakta-
dir. 201 yilinda secildigi Avrupa Reklamcilik Dernedi’ne bagdl
Ed-Com’da “European Foundation for Commercial Commu-
nications Education” da ydénetim kurulu Gyeligi gbérevini 2015
yilina kadar sUrdUrecektir.

Giilten Dursun: Kocaeli Universitesi i.I.B.F. iktisat BolUum{’nde
Yard. Doc¢. Dr. Anadolu Universitesi iktisat BolUmUnde 1990
yilinda Lisans ve Marmara Universitesi'nde Yiksek Lisansi-
ni tamamladiktan sonra Doktora derecesini 2004 yilinda aldi.
Yabanci Dogrudan Yatirim, iktisadi Gelisme ve BlyUme alan-
larinda calismalar yapmaktadir. Makaleleri Dogus Universitesi
Dergisi, Marmara Journal of European Studies and The Jour-
nal of Knowledge Economy and Knowledge Management gibi
cesitli dergilerde yayinlandi. Birkac¢ kitaba bdlim yazari olarak
katkida bulundu. Ulusal ve uluslararasi ¢esitli kongrelere katildi.

Giinhan Erdem: 1964 yilinda Ankara’da Dlinya’ya geldi. 1986°da
Hacettepe Universitesi Fen Fakultesi’nden mezun oldu. Lisan-
sUstl egitimini Hacettepe Universitesi’nde tamamladiktan son-
ra Canakkale Onsekiz Mart Universite’sinde 6Jretim Uyesi ola-
rak goérev yapmaya basladi. 1998 yilinda ydnetici olarak gdrev
aldigr Canakkale Saglik Yuksekokulu blnyesinde, 1999 Marma-
ra Depremi sonrasinda ortaya ¢ikan zafiyetlerin giderilmesine
akademik acidan bir ¢6zim bulabilmek amaciyla tasarladigi
“Acil Yardim ve Afet Yonetimi” lisans programini 2005 yilin-
da devreye soktu. 1997 yilinda Docent, 2003 yilinda Profesor
oldu. 2014 EylUl ay! itibariyle emekliye ayrilarak Girne Amerikan
Universitesi’nde égretim Gyesi olarak calismaya basladi. Halen,
GAU Saglk Bilimleri Fakiltesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi B&-
lim Baskani ve Uluslararasi Universiteler Arama Kurtarma Kon-
seyi 2014-2017 D6nem Baskani olarak gdérev yapmakta olan
Prof.Dr. GiUnhan ERDEM evli ve 2 cocuk babasidir.

K. Ali Akkemik: Doc. Dr. K. Ali Akkemik Kadir Has Universitesi
Ekonomi BolUmU’'nde 6Jretim Uyesi olarak calismaktadir. Ayni
zamanda Bogazici Universitesi Asya Calismalari programinda
desler vermektedir. 1999 yilinda Ortadogu Teknik Universitesi’n-
den ekonomi alaninda BSc derecesini aldiktan sonra 2006 yilin-
da Japonya’da Nagoya Universitesi'nden uluslararasi kalkinma
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alaninda doktora derecesini almistir. Doktora derecesini aldik-
tan sonra Baskent Universitesi Ekonomi b&lim ve ODTU Asya
Calismalari bolimuunde calismistir. Calisma alanlari arasinda kal-
kinma iktisadi, Asya ekonomileri, hesaplanabilir genel denge
modelleri ve sosyal hesaplar matrisi ile politika analizi, 6zgecil
iktisadi davranis ve diinya géruUsleri bulunmaktadir.

Mehmet Balcilar: Mehmet Balcilar 1965 yilinda Adana’da dog-
du. ilk, orta ve lise egitimini Adana’da tamamladi. Daha sonra
Dokuz Eylul Universitesi’nde lisans, Cukurova ve ABD’de Cle-
veland State University’de ylUksek lisans ve ABD’de Wayne
State University’de ekonometri alaninda doktora egitimi yapti.
1996 yilindan bu yana Turkiye ve yurt disinda bir¢cok Universi-
tede 6gretim Uyesi olarak calismis, ulusal ve uluslararasi bircok
projede yer almistir. Uluslararasi dergilerde ¢cok sayida yayini
olup, halen KKTC’de Dogu Akdeniz Universitesi Ekonomi BoIU-
mU’nde profesér, T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligrrnda danisman, University of Pretoria’da muistesna
profesdr, Paris IPAG Business School’da bagli profesér ve Eco-
nomic Research Forum’da arastirmaci olarak calismaktadir.

Meltem ince Yenilmez: Meltem ince Yenilmez, lisans derecesi-
ni 2001 yilinda Dogu Akdeniz Universitesi, isletme dlimuUnden
almistir. Dogu Akdeniz Universitesi’nde, Bankacilik ve Finans
YUksek Lisans derecesi bulunmakta olup, 2010 Afyon Koca-
tepe Universitesi Ekonomi Doktora Programindan mezun ol-
mustur. 2011-2012 yillari arasinda Cambridge Universitesi’nde
post-doktora calismalari icin misafir 6gretim Uyesi olarak bu-
lunmustur. 2008 yilindan itibaren Yasar Universitesi, iktisadi
ve idari Bilimler Fakiltesi, iktisat B&lUmi’nde gérev yapmak-
tadir. Agustos-2014 Haziran 2015 déneminde California Uni-
versitesi-Berkeley’de misafir arastirmaci olarak calismalarini
sUrdUrmustuar. Cinsiyet ekonomisi ve calisma ekonomisi alan-
larinda yayinlari ve arastirmalari bulunan Dr. ince Yenilmez’in
temel calisma alanlari egim ve kadin istihdami, feminist yakla-
simlar ve kadin girisimcilerdir. Son dénem arastirmalari mes-
leki ayrimcilik ve calisma hayatinda cinsiyet esitsizligi Uzerine
yogunlasmaktadir.

Murad Tiryakioglu: 1978 yilinda Afyonkarahisar’'da dogdu.
ilk ve orta 6drenimini Afyonkarahisar’da tamamlayan Tirya-
kioglu, lisans derecesini Afyon Kocatepe Universitesi iktisat
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béliminden 2000 yilinda aldi. Ayni Gniversiteden, isletme ve
iktisat alanlarinda yUksek lisans derecesi bulunan Tiryakioglu,
2013 yilinda teknoloji transferinin teknolojik yetenek edinimi
icin stratejik bir kaynak oldugunu ve bu kaynagdin Turkiye icin
nasil kullanilabilecedini arastiran tezi ile doktor Unvanini al-
mistir. AJustos-2001'den bu yana Afyon Kocatepe Universi-
tesi iktisat Balumuinde calisan Tiryakioglu, cesitli disince ku-
ruluslari icin analiz ve raporlar yazmaktadir. Acil, Afet Durum
yOnetimi ve bolgesel kalkinma Uzerine arastirma calismalari
yapan Tiryakioglu’nun afet planlamasina iliskin sosyal sorum-
luluk projeleri konusunda tecrlUbe sahibidir. Afyonkarahisar
Deprem Stratejisi Eylem Planinin hazirlanmasina da katki sag-
layan Tiryakioglu, acil afet génullist olarak Afyonkarahisar il
Afet Acil durum Mudurliga ve 2013 yilinda kurdugu Afet Bi-
linci Dernegdi catisi altinda calismalarini stUrdlUrmektedir. Aka-
demik calisma alanlari kalkinma iktisadi, teknoloji ve yenilik
ekonomisi ve sanayilesme konularinda odaklanmaktadir. S6z
konusu bu alanlarda yayimlanmis cok sayida teblig ve maka-
lesi bulunan Tiryakioglu'nun dinyanin 6nde gelen yayinevle-
rince yayimlanan derleme kitaplarda katkilari bulunmaktadir.

Nurullah Giir: 2006 yilinda Marmara Universitesi ingilizce k-
tisat BolUmU’nden mezun oldu. Ayni bdlimden 2008 yilin-
da yuUksek lisans derecesini aldi. 2008- 2012 yillar1 arasinda
University of Essex’de ylUksek lisans ve doktora calismalari-
ni gerceklestirdi. 2009-2012 yillari arasinda ayni Universitede
asistan olarak gorev yapti. 2013 yilinda Turkiye’ye dénen Gur,
halen istanbul Ticaret Universitesi ingilizce iktisat B&lIUm{’nde
Ogretim Uyesi olarak calismalarina devam etmektedir. Ekono-
mik gelisme, uluslararasi politik iktisat ve finans-reel sektor
iliskileri alanlarinda cesitli uluslararasi dergilerde yayinlari bu-
lunmaktadir.

Serkan Kicliksenel: Fizik ve Ekonomi lisans derecelerini Kog¢
Universitesi’nden alan Kictksenel, 2004 yilinda Sabanci Uni-
versitesi’nde ekonomi alaninda yUksek lisans calismasini ta-
mamlamistir. Ardindan mekanizma tasarimi ve oyun kurami
Uzerine doktora derecesini bircok alanda dinyanin en iyi Uni-
versitelerinden biri olan Kaliforniya Teknoloji Enstitist’nden
almistir. 2009 vyilinda Marie Curie bireysel arastirma bursu
alarak Turkiye’ye déndikten sonra ODTU iktisat Béluminde
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calismalarina baslamistir. Halen ayni bélimde akademik calis-
malarini sirdtren Kucuksenel, davranissal iktisat, oyun kura-
mi1, piyasa tasarimi ve biyoekonomi alanlarinda disiplinlerarasi
bir yaklasimla calismalar yapmaktadir. Bu konularda ulusal ve
uluslararasi projelerde de yer almaktadir.

Taichi Minamitani: Aralik 2012°den bu yana JICA Turkiye Ofi-
sinde Baskan Yardimcisi olarak godrev yapmaktadir. Bu gorevi
oncesinde ise; JICA merkez ofisinde Klresel Cevre Dairesinin
Afet Yonetim Il. Subesinde calismaktaydi. Bu kapsamda, Tur-
kiye'de yurGtilmekte olan pek cok JICA projesiyle ilgili olarak
2010 yilindan bu yana calistl. Ayrica, konusmaci olarak Afet
Risk Yonetimi alaninda yurt ici ve yurt disi pek ¢cok konferansa
katildi ve cesitli kitaplarda ortak yazar olarak yer aldi. Kendisi
Kyoto Universitesinde tahmini heyelan zamani arastirmasi ile
lisansUstl derecesine sahiptir.

U. Baris Urhan: Lisans egitimini Dokuz EylUl Universitesi iktisat
Bo6lUmU’'nde tamamlayan Urhan, ylksek lisans ¢calismalariicin
Kopenhag Universitesi iktisat BolimU’ne baslamistir. Kopen-
hag Universitesi’nde Prof. Dr. Jean Robert Tyran’dan Deneysel
ve Davranissal iktisat dersini ve seminerini alarak bu alanla
tanisan Urhan, ayni zamanda Deneysel ve Davranissal iktisat
Laboratuvar’nda ve Danimarka Teknik Universitesi Ulastirma
BolumU, Ulastirma Ekonomisi Grubu’nda asistan égrenci ola-
rak calismistir. TUrkiye’'ye dénlsini takiben TEPAV’da aras-
tirmaci ve ODTU’de doktora dizeyi arastirmaci olarak calisan
Urhan halen bir sivil toplum kurulusunda uzman olarak ca-
ismakta ve ODTU iktisat B&lUmU’nde doktora calismalarina
devam etmektedir. Urhan’in baslica ilgi alanlari deneysel ve
davranissal iktisat, oyun teorisi, tUketici davranislari, ndbropa-
zarlama ve néroiktisattir.



Editor Notu

Murad Tiryakioglu

Afyon-Dinar’da, 1995 vilinda yasanan depremi saymazsak,
afetlere iliskin ilk ciddi tecribem 1999 yilinda, Agustos ayinin
on yedinci gecesi, saat 03:02’de yasanan ve merkez UssU Ko-
caeli-Golcuk, buyukltgu ise 7,4 olan deprem ile oldu. Ne oldu-
gunu anlayabilmek icin sabahi beklememiz gerekti. Milletce
olayin vahametini, ancak gun aydinlanip televizyon kanalla-
ri Marmara Bolgesi’ni enkaz ve sular altinda birakan felaket
hakkinda yayin yapmaya basladiginda anladik. Marmara’da
yasanan bu feldketi ve sonrasinda yasanilanlari televizyonun
karsisinda caresizlikle ve blyuUk bir GzUntU icinde izlemekten
baska bir sey gelmedi elimden. Bélgeye gdnderilmek Uzere
Afyon’da toplanan yardimlara ufak tefek katkilar saglamak-
tan ve televizyonun karsisindan ayrilmadan, yasanan acinin
her anini izlemekten 6te bir sey yapamaz durumda idim. Bu
isin profesyoneli olan insanlar bile kaosun ortasinda caresiz
bir gérintl sergiliyorlardi.

Uluslararasi yardimlarin ve arama-kurtarma ekiplerinin bol-
geye ulasmaya baslamasi ve TuUpras’ta ¢ikan yanginin belli 6l-
cude kontrol altina alinmasiyla kriz daha sakin bir sekilde yo-
netilmeye calisildiysa da, TUrkiye icin cok dnemli ve bir o kadar
da agir bir imtihan oldu. Afet ydnetimi bir yana, afet planlama
ve hazirlik calismalari konusunda tam anlamiyla sinifta kaldik.
Resmi rakamlarin cok 6tesinde insanimizi kaybettik ve daha
fazla sayida insanimiz hem fiziki hem de psikolojik yaralar aldi.
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TUrkiye, tarihinde bu denli bUyUk bir felaketi belki de ilk defa
ve bu denli hazirliksiz bir bicimde yasiyordu. Ulusal dizeyde
mudahalenin yetersiz kaldigi bu felakete yardim elini uzatmak
icin uluslararasi yardim kuruluslari ve arama-kurtarma ekipleri
cok kisa sUrede devreye girdi. Pek cok Ulkeden, cok sayida
resmi gorevli ve gonllll insan bolgeye geldi. Aylarca strecek
bir calisma baslamisti ki 12 Kasim 1999’de Dlzce’de yasanan
7,2 bUyUkligundeki deprem, bir édncekinin yaralarini sarmaya
calisan Ulkeyi bir kez daha aciya bogdu. Kayip sayisi cok daha
dlsuUk olsa da bu felaket yine binlerce kisinin yaralanmasina,
on binlerce kisinin evsiz kalmasina sebep oldu.

Pek cok insan gibi, caresizlikle izledigim bu iki felaket yU-
regime bir uhde olarak oturdu. Yillar sonra, 2007 yilinda genc
bir arkadasimin afet sonrasinda arama-kurtarma faaliyetle-
rinde etkin olarak calisabilecek génulll yetistirmek Uzere bir
ogrenci kulUbl kurmasi ve beni de danisman olarak gdérmek
istediklerine dair bir istekle kapimi calmasiyla kabuk baglamis
bu yaram yeniden kanamaya basladi. O glin temelleri atilan ve
2007-2013 vyillari arasinda Afyon Kocatepe Universitesi bun-
yesinde aktif bir bicimde faaliyet gdsteren Akademi Arama ve
Kurtarma KullbU, bugin yoluna cok daha kurumsal ve idealist
bir yapida, Afet Bilinci Dernegi olarak devam ediyor. Bir gondl
meselesi haline gelen bu faaliyetler boyunca yUzlerce génul-
|[GmUz oldu, koskocaman bir aile olduk ve cekirdek bir ekip ile
Afet Bilinci Dernedi catisi altinda faaliyetlerimizi sGrdlUrmeye
devam ediyoruz.

Elinizdeki bu kitap ve bu kitabin devami niteliginde olmak
Uzere tasarlanan (ve tahminen yine 2016 yil icinde raflarda
yerini alacak) ikinci derleme kitap Afetlerle Kalkinmanin Sos-
yal, Sektérel ve Bdblgesel Boyutu, Turkiye’'nin yasadig fela-
ketler sebebiyle hissettigim acinin énce sosyal sorumluluga,
sonrasinda da akademik ilgi alanina dénlsmesinin, kiymetli
yazarlarin isbirlikleriyle taclanmis bir Grin0.

Kitabin fikri temelleri bir Pazar ginlU kizim Duru ile okuma
yapmak Uzere kUtUphaneden rastlantisal olarak aldigim bir
afet yonetimi kitabindaki birkac cimle ile atilmis oldu. Tek ba-
sima bu yola cikmanin ne mimkUin ne de rasyonel olmadiginin
bilinci ile kapsamli bir okuma ve arastirma slrecine giristim.
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Nihayet ortaya bir taslak icerik cikti, bu konuda ¢alisma yapan
arastirmacilar belirlendi.

Slreci oncelikli olarak paylastigim Mehmet Balcilar, Fik-
ret Senses ve K. Ali Akkemik destek vermeyi kabul ederek
bu yola ctkmamda beni cesaretlendirdiler. Afetlere iliskin bir
proje calismasinin paylasimi vesilesiyle tanistigimiz Mehmet
Balcilar hocam kitap fikrini benimsedigini ve destek verece-
gini soylediginde yola ¢cikmaya hazir hissettim kendimi. Fik-
ret Senses hocamin katkisi tim kitabl bastan sona okumak
ve cok kiymetli bir sunus yazisi yazmanin ¢ok 6tesinde oldu.
Beni sUrekli cesaretlendiren, bu 6zgln katkinin derlenmesin-
de isteklendiren bir yaklasim ile yolumu acti. K. Ali Akkemik ile
zaten halihazirda cesitli konularda birlikte calismalar yurata-
yor ve projeler Uretiyorduk. Akademik ve idari yogunlugunun
arasinda es-yazari Akiko Kamesaka ile birlikte dikkat cekici bir
katki sunmakla kalmadi, benzer sekilde cesaretlendirici tavri
ile varligini hep yanimda hissettirdi ve pek ¢ok calismada da
hissettirmeye devam ediyor.

Ve iletisime gectigim hemen herkes fikri degerli bularak
katki vermeyi kabul etti.

Editéryal strecte, glizel Turkcesi ve hakim kalemi ile arka
planda calisan ve gdézimden kacan ki¢clk ama dnemli nokta-
lari yakalamayi basaran sevgili Duygu Degirmenciler de 6zel
bir tesekkUrU fazlasiyla hak ediyor.

Derleme slreci benim icin cok éJgretici oldu. Hem akademik
hayatin yogunluguna kapilmis cok degerli yazarlardan bdlim-
leri alabilmek hem de ilk olacak bu calismanin mimkudn oldu-
gunca en iyi sekilde tasarlanmasini saglamak icin bir zaman
ve stres ydnetimi tecrlbesi edinmis oldum. Hatirlandiginda,
bu satirlari okuyan bazi yazarlarimizin ylzinde gltlimsemeye
sebep olacak uzun ve keyifli telefon gérismeleri sonrasinda
bitmek bilmeyen bir motivasyon ile bélimlerin tamamlanma-
sinl beklemek ve geldiginde cocukca bir heyecanla hemen her
seyi birakip okumaya baslamak bile benim icin cok 6Jretici ve
bir o kadar da keyifli idi.

Kitap, Fikret Senses’in kendi ifadesiyle “kisa bir kutlama ya-
zis1” yerine oldukca kapsamli bir bicimde kaleme aldigi “Afet-
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ler ve Kalkinma Konusuna Toplu Bakis” baslikli sunus ve de-
gerlendirme bolimu ile basliyor. Bir anlamda yodnetici Ozeti
niteliginde olan bu yaz ile kitabin neden okunmasi gerektigi
net bir bicimde ortaya konmus durumda.

Genel cerceveyi olusturan “Dogal Afetlerin Felaketlere
Dénidsmesinin Arkasindaki Ekonomi-Politik” baslikli bdlim
Fikret Adaman’a ait. Bu bdélim kapsaminda Dlnya Bankasi
ile Birlesmis Milletler’in 2010 tarihli ortak yayini olan Natu-
ral Hazards, UnNatural Disasters: The Economics of Effective
Prevention (Dogal Afetler, Dogal Olmayan Felaketler: Etkili
Koruma Onlemlerinin Ekonomisi) baslikli rapora dayanilarak
afetlerin ekonomi-politigi analiz ediliyor.

Kitabin ilk kismi, afetlerle kalkinmada Dodu Asya tecrlbe-
lerinin ele alindigi doért bélumden olusuyor. JICA-TUrkiye ofi-
sinden Taichi Minamitani tarafindan kaleme alinan “Afetler-
le Kalkinmaya Yénelik Ugc Eylem ve Ug Farkindalik” baslikli
bolim sadece Turkiye ekonomisi icin degil afet riski ile kar-
sI karsiya olan tim gelismis ve gelismekte olan Ulkeler icin
dersler iceriyor. K. Ali Akkemik ve Akiko Kamesaka tarafindan
kaleme alinan “Blytik Dogu Japonya Depremi’nin Ekono-
mik Davranis Uzerindeki Etkileri” bashkh bdlim 2011 yilinda
meydana gelen BlyUk Dogu Japonya Depremi’nin fiziksel ve
ekonomik zararlarinin yani sira insanlarin éznel refah seviye-
lerinde ve algilamalarinda da blyUk hasara sebep oldugunu
vurgulamakta. Dogal afetlerin insanlarin iktisadi davranislarin-
da 6nemli degdisikliklere hatta sapmalara sebep oldugunu ve
BUyUk Dogu Japonya Depremi sonrasinda Japonya’da eko-
nomik davranista gozlemlenen degdisiklikleri ortaya koyarak
muhtemel sebepleri sorgulayan bu bdlimu Ali Tolga Ozden’in
kalem aldigi “Yerel Topluluklarda Afet Bilinci Olusturulmasi:
Tirkiye-Japonya Karsilastirmasi Uzerinden Afet Kiiltiiri Tar-
tismasir” baslikli calisma izlemektedir. Bu bdlimin temel vur-
gusu, Turkiye’de Van ili 6rnegi ve Japonya’da Minami Kasaba-
s1 érneklerinin kisisel deneyimler 1siginda incelenerek gecmis
afet deneyimlerinin gerek fiziksel yapiya gerekse afet bilinci
olusturulmasi cabalarina nasil yansidigi yontindedir. Afetlerle
Kalkinmada Dogu Asya Tecrlbelerinin aktarildigi birinci kisim
Altay Atlrnin kaleme aldig1 “Dogal Afetlerin Kalkinma Slireci-
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ne Etkisi: Cin ve 2008 Sichuan Depremi” baslikli calisma ile
tamamlanmaktadir.

Kitabin ikinci kismi Afetlerle Kalkinmada Turkiye’nin tecri-
beleri ve cabalarina odaklanmaktadir. Bu kismin ilk b&limuU
Mehmet Balcilar ve Fuat Oktay’'in birlikte kaleme aldiklari bir
saha calismasi ile baslamakta. “Tlrkiye’nin Afetselligi: Afet
Etkileri ve Afetlerden Etkilenme Saha Arastirmasi Sonuclarr”
baslikli bolumde sel, heyelan, deprem, c¢ig, yangin, (5 ve Uzeri
OlumlG) trafik kazasi ve kaya dismesi olmak Uzere Turkiye’'de
kayiplara yol acan yedi ana afet tlrlne iliskin yapilan ayrin-
tih bir saha calismasinin sonuclari analiz edilmektedir. Tarafi-
mizdan kaleme alinan “Kalkinma Politikalarinin Tasariminda
Dogdal Afetleri Dikkate Almak: Tiirkiye Uzerine Bir Tartisma”
baslikli calismada ise Turkiye’nin kalkinma politikalarinda ve
planlarinda afetlerin ne élclide dikkate alindigi incelenmek-
tedir. Bu cercevede kaleme alinan ¢alismanin temel vurgusu,
iktisadi kalkinmanin planlanmasinda dogal afetleri (de) dikka-
te alan dinamik-akilli kalkinma politikalarinin tasarimi Gzeri-
nedir. TUrkiye 6zelinde bir degerlendirme ile tartisma spesifik
hale getirilerek calisma 1999 Marmara ve DUzce Depremleri-
nin énemli bir kirilma noktasi olduguna dikkat ¢cekmektedir.
Turkiye’'nin afet yonetimi tecrlbelerine iliskin son calisma ise
Ali Tolga Ozden ve B. Burcak Basbug Erkan tarafindan ka-
leme alinan “Sdrddriilebilir Kalkinma Sorunsali Uzerinden
Afet-Kalkinma Terminolojisinin Tiirkiye Ozelinde Yeniden
Tartisiimasi” baslikl calismadir. Literatur tartismalarina da yer
veren calismanin odak noktasi, Ankara-OSTiM’de (Organize
Sanayi Bélgesi) deneyimlenen insan kaynakli bir afetin etkileri
Uzerinden afet-kalkinma paradoksunun analizidir.

Kitabin G¢cUncl ayrimi Gog¢, Yoksulluk ve Afetlerin Ekonomi
Politigine yénelik calismalari kapsamaktadir. Gdlten Dursun
tarafindan kaleme alinan “lklim Dedisiklikleri ve Dodal Fela-
ketlerin Kent Yoksullarinin Savunmasizligina Etkisi” baslkli
bolimde, dogal afet riski ve savunmasizlik tartismasi, ntfus
yogunlugu, kentlesme, yoksulluk ve sinifsal acidan ele alinarak
Nepal Depremi, Katrina Kasirgasi gibi 6rnekler incelenmekte-
dir. Calisma, dogal afet sonrasi en blyuk kayiplarin oldugu bol-
gelerin, kentlerin en marjinal, en yoksul ve etnisite acisindan
ayrimciliga maruz kalan kesimleri oldugunu vurgulamaktadir.
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Gékay Ozerim, TUrkiye icin oldukca glincel bir sorun olan gé¢
sorununu, iklim degisikligi ve afetler acisindan yaklasarak ka-
leme aldig1 “Cevresel Gé¢clerden Dogal Afet Sonrasi Géclere:
Uluslararas) Toplum ve Uluslararasi Aktérler Ekseninde Bir
Degerlendirme” baslikli bolim ile ilgili literattre farkl bir bakis
acisl kazandirmakta. Calisma afet sonrasi goclerin, hem afeti
yasayan toplumlarin hem de bu gdc hareketine dahil olanla-
rin yerlestikleri toplumlarin sosyal ve ekonomik dinamiklerini
onemli bir dénUsim slrecine sokabilecegine odaklanarak bir
yeniden yapilanma slUrecine zemin olusturduguna isaret et-
mektedir. Afetlerin ekonomik ve toplumsal etkileri ile birlikte
ortaya cikan siyasal ve politik etkilerini kapsamli bir dederlen-
dirme ile analiz eden “Dogal Afetlerin Ekonomi Politigi” bas-
ikl b&IUOm Nurullah Gir'e ait. GUr, dogal afetlerin ekonomi po-
litige etkilerini, hUkUimetlerin &mrine olan etkiler, yolsuzluga
olan etkiler ve kamu politikalari Gzerine etkiler olmak Gzere U¢
farkl kanaldan incelemekte. Dogal afetlerin kamu kesiminde
ortaya cikardigi belirsizlik ve carpikliklarla daha iyi micadele
edilmesine ve gelecekte meydana gelebilecek afetlerin sosyal
ve ekonomik etkilerinin azaltilmasina yénelik yaklasimlari in-
celiyor. Glinhan Erdem, “Afet Risk Yénetimi ve Sdrdlirtilebilir
Kalkinma” baslikli bolimU ile afetlerin sebep oldugu kayip-
larin sUrdUrdlebilir kalkinma programlarinin isleyisi Gzerinde
olumsuz etkilerini ele almakta ve bu programlar icin é6ngoril-
muUs kaynaklarin afet sonrasi iyilestirme uygulamalarina sevk
edilmesine sebep olacadini vurgulamakta. “Afet Planlama ve
Mlidahalesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii ve Onemi”
baslikli bélum ile Meltem ince Yenilmez, Turkiye’nin siklikla
yasadigi depremlerin dncesi ve sonrasinda sivil toplum kuru-
luslarinin izledigi stratejileri incelemekte ve uygulanan prog-
ramlarin basarisinin, yasanan ya da yasanacak afetlerin ola-
s| zararlarini azaltacagini vurgulamaktadir. Calismanin temel
vurgusu deprem gibi afetlere bagli micadele durumlarinda,
sivil toplum kuruluslarinin, kurumlar ve topluluklar arasi isbir-
ligi ile daha etkin kaynak kullaniminin, hem vatandaslarin hem
de topluluklarin yasamlarinda olusacak felaketi 6nleyecegi
yoénUndedir. Gresi Sanje ise, dnceki bolimi tamamlayici nite-
likteki “Afetlerle Kalkinmada Dogal Kaynak: Goéndilltiliik” bas-
ikl calismasinda afetle kalkinmanin strdurulebilir bir strateji
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icerisinde gerceklesmesinin, toplumun génulli olarak katilim
gobsterdigi, acik iletisim ve bilgi sistemleri icerisinde olusturu-
lan afet riski azaltma stratejileri dahilinde mUmkuUn olacagi-
ni vurgulamakta ve dogdal ve surdurUlebilir bir kaynak olarak
gondllaluk faaliyetlerinin kullanilabilmesi icin, hem toplumun
bilinclendirilmesi, hem de godnulll faaliyetleri organize ede-
cek sistemlerin gelistirilmesi gerektiginin altini cizmektedir.
Kitabin finali U. Baris Urhan ve Serkan Kiicliksenel tarafindan
kaleme alinan ve afetlere deneysel iktisat acisindan yaklasan
“Sosyal Bilimler Ne Soyler? Afet Planlamasina Deneysel Re-
ceteler” baslikli bolim ile yapilmaktadir.

Turkiye gibi birinci derecede afet bdlgesinde yer alan ve
konumu itibariyle de basta deprem ve goéc¢ olmak Uzere ce-
sitli afetlere ugrama riski yiksek olan bir Glkenin afetlerle kal-
kinmay! 6grenmesi zaruri bir ihtiyac olarak tanimlanabilir. Bu
sUrecin ¢ok boyutlu olarak isledigi gercedinden yola ¢ikilarak
tasarlanan bu calismanin ortaya cikmasinda destek olan tim
yazarlarimiza mutesekkirim.

Kitabin yayimlanmasinda degerli destekleri icin Saglam
KOBI Proje ekibi adina Dr. Ali Ercan Ozgir’e, Efil Yayinevi’nin
degerli sahipleri Omer Faruk Colak, Fethiye Colak ve ekiple-
rine ve yayim surecine iliskin degerli destekleri icin U. Baris
Urhan’a tesekklr ederim.

Afet bilincinin olusmasi, gelismesi ve bu ydndeki farkinda-
I§in artmasi adina hem Akademi Arama ve Kurtarma Kuliibi
hem de Afet Bilinci Dernegi catisi altinda birlikte calistigimiz,
varliklari ve adanmisliklari ile her daim desteklerini yanim-
da hissettigim, bu yolda hep birlikte yuridigim dava arka-
daslarima cok sey borcluyum. Kocaman bir aile olarak hayal
kurmaya ve hayallerimizi gerceklestirmeye devam ediyoruz.
Bendeniz de sosyal projelerle hayat bulan hayallerime, degerli
akademisyen ve arastirmacilarin destekleri sayesinde akade-
mik calismalarla hayat bulan yeni hayalleri ilave ederek bu yol-
da ylUrimeye devam ediyorum.

Afet Bilinci Dernegi’nin kurulusunda da beni yalniz birak-
mayan, gerek éJrenci kullbl déneminde ve gerekse de der-
nek asamasinda sivil toplum tecribelerini toplumsal faydaya
dénlistirmek konusundaki enerjisi ile ekibin glclind, motivas-
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yonunu ve askini arttiran hayat ve yol arkadasim Bilge Tirya-
kioglu'na ve Turkiye’de bir ilk niteligindeki sosyal yenilikci pro-
jemiz “Gelecegimiz Sadece Salincakta Sallansin” projesinin
ilham perisi, Afet Bilinci Dernedi’nin ve bu yéndeki calisma-
larin halefi olacak kizim Duru Tiryakioglu'na 6zel bir tesekklr
borcluyum.

ilgili tim taraflar icin faydali olmasi, ilgili yazina katki sagla-
mas! ve dahasi afetsiz bir yasam dileklerimle,

Dr. Murad Tiryakioglu
Subat-2016
Afyonkarahisar-Turkiye



SUNUS

Afetler ve Kalkinma Konusuna
Toplu Bakis

Fikret Senses

Dr. Murad Tiryakioglu’'nun bUyUk bir dézveri ve yetkinlikle
derledigi bu kitaba sunus yazisi yazmam istendiginde kitabi
bastan sona dikkatle okudum. Afetler ve kalkinma konusunu
farkli yonleriyle ele alan ¢cok sayida nitelikli makaleyi bir ara-
da goriince 6nce sasirdim sonra ¢cok mutlu oldum. Saskinli-
gim Turkiye’de oldukca yeni bir konunun bu kadar ¢ok yetkin
uzmani oldugunu daha 6nce bilmememden, mutlulugum ise
Turkiye icin cok 6nemli ancak oldukca yeni bir konuda énemli
bir birikimin saglanmis oldugunu gdérmemden kaynaklandi.

Kitap, afetler konusunun ilgili resmi kuruluslar ve sivil top-
lum kuruluslari basta olmak Uzere bUtun bilesenlerine ve genel
okuyucuya cok vyararl bilgiler sunmanin 6tesinde ufuk acici
nitelikleriyle kalkinma yazinina kayda deger bir katkida bulun-
maktadir. Afetler ve kalkinma konusunu belli bash unsurlariyla
bir bUtunltk icinde sunmakta ve bu konuda gelecekte yapi-
lacak calismalar icin cok yararl bir altyapi olusturmaktadir.
Dr. Tiryakioglu’nu ve kitaba katkida bulunan bUtln yazarlari
en bastan kutlamak isterim. Basta deprem olmak Uzere ce-
sitli afetler acisindan dinyanin en riskli Ulkelerinden biri olan
Turkiye icin de blUyUk 6dnem tasiyan bu konuya ilgilerinin de-
vamini dilerim.

Nasil bir sunus yazisi yazmaliyim sorusuyla bas basa kaldi-
gimda bunun kisa bir kutlama yazisiyla sinirli kalmamasi ge-
rektigini distindim. Kitabi ilgiyle okumus ve benim icin de
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cok yeni olan bir konuda bilgi dagarcigimi epeyce genislet-
mistim. Ogrendiklerimden bir demet sunmak istedim bu su-
nus yazisinda. ister istemez &§rendiklerim arasinda en dnemli
gorduklerim yer aldi bu yazida. Okuyucularin bu kapsamli ki-
tap icinde benim burada &6zetleyeceklerime ek olarak bircok
degerli bilgi ve ¢cdé6zimlemeye ulasacaklarindan eminim.

Sunus yazim, giris bdéluminde afet tanimi, kalkinma-afet
iliskisi ile baslayacak, daha sonra afet tlrleri ve boyutlari ile
ilgili bilgilerle devam edecek. Ardindan afetlerin etkilerini eko-
nomik, cevresel, siyasal ve diger etkiler basliklari altinda de-
gerlendirecegim. Bunu afetler karsisinda gelisen tepkiler ve
alinan énlemlere iliskin degerlendirmelerim izleyecek. Yazim,
onceki degerlendirmelerim 1siginda kitaba katkida bulunan
yazarlarin bulgularindan cikan onerilerle son bulacak.

GiRiS

Afetler en basit olarak, dogdal ve insa edilmis cevrenin yine
dogal veya insan kaynakli etkenler sebebiyle zarar gdrmesine,
can ve mal kaybina yol acan olaylar olarak tanimlanabilir. Sel,
toprak kaymasi, orman yangini, deprem, kasirga, tayfun ve
bunlarin sonucunda ortaya cikan deprem dalgasi (tsunami)
ve nUkleer santral sizintisi gibi olaylar dogdal afetler tanimla-
masl! icine girmektedir. “Jeolojik, atmosferik, hidrolojik ve bi-

yolojik tehditler” de dogal afetlerin belki en net tanimlarindan
birini olusturmaktadir.

Afetler-Kalkinma iliskisinde ilk akla gelen nokta, afetler so-
nucunda meydana gelen é6lUimler-yaralanmalar basta olmak
Uzere insani (isglcl) kayiplarin ve fiziksel sermayenin yikimi
ve hasarindan kaynaklanan diger ekonomik kayiplarin birlik-
te, kalkinma icin kullanilabilecek kaynaklarin azalmasina yol
acarak kalkinma sirecini olumsuz etkilemesiyle ilgilidir. Ote
yandan, kalkinma cabalarinin bir temel unsuru olarak ekono-
mik blyUmeye, &zellikle az gelismis Ulkelerde hizli kentlesme,
artan yoksulluk ve cesitli cevre sorunlari eslik etmekte bu da
risklere karsi hazirliksiz yakalanan kentlerde afetler ve afet-
lerden dogan kayiplarin artmasi icin uygun bir zemin olustur-
maktadir.
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1980 sonras! hiz kazanan kiresellesme slreci afetlere ilis-
kin tartismalarin ulus devletin 6tesinde klresel bir boyut da
kazanmasina yol acmistir. BlyuUk afetlerin ulusal sinirlari tani-
madigl, bir baska deyisle afetlerin de klresellestigi gdérilmek-
tedir. Ornegin, 2004 yilinda meydana gelen Hint Okyanusu
deprem ve tsunami felaketi 13 Asya ve Afrika Ulkesinde bir-
den ciddi ekonomik ve cevresel sonuclara yol acmistir. Bu-
nun gibi, 201 yilindaki Japonya deprem ve tsunamisinin bu
Ulkedeki motor ve makine Uretim tesisleri Uzerindeki olumsuz
etkisi, ABD’deki Japon araba firmalarinin Gretimlerinde aksa-
malar yoluyla cok uzaklarda da hissedilmistir. 2010 yilinda iz-
landa’da bir yanardagdin pUskurttigu toz ve kulin uluslararasi
hava trafiginde yol actigi aksakliklar afetlerin klresel etkileri
icin bir baska 6rnek olusturmaktadir.

AFETLERIN BOYUTLARI: ORNEKLER

OECD verilerine gbre, en cok zarara neden olan dogal afet-
ler arasinda depremler ilk sirada yer almakta ancak son vyil-
larda iklim dedisikligi, seller, kasirgalar ve kuraklik gibi afet-
ler de dnem kazanmaya baslamistir. 1970-2008 ddneminde,
blUyUk bolimU kurakhid bagl afetlerden kaynaklanan 3,3 mil-
yon insanin yasamini yitirdigi tahmin edilmektedir. 2010 yilin-
da meydana gelen 373 dogal afet sonucunda ise 300.000’e
yakin insan yasamini kaybederken, afetlerden etkilenen insan
sayisi 207 milyona ulasmistir. Ote yandan, Banglades’deki ka-
sirgalarda 1991 yilinda 140.000; 2007 yilinda ise 30.000 kisi
hayatini kaybetmistir. 11 Mart 2011 tarihinde Japonya’nin ku-
zeydogu (Tohoku) boélgesinde meydana gelen 9,0 siddetin-
deki deprem, hemen ardindan gelen blyUk deprem dalgasi
(tsunami) ve onun neden oldugu nikleer santral kazalari 15
binden fazla insanin hayatini kaybetmesi ve 3.000’e yakin in-
sanin kaybolmasi yaninda blyUk bir yikima ve ¢cevre sorunla-
rina yol acmistir. Dogal afetler daha yakin gecmiste de etkisini
sUrdUrmekte ve dnemli sayida can kaybina ve maddi hasa-
ra yola acmaktadir. Ornegin, 2015 yilinda Vanatu-Pam Tropik
Hortumu, Sili Calbuco Volkanik Patlamasi, Sili Sel Felaketi ve
7,8 blyUkliglindeki Nepal depremi gibi énemli sonuclar do-
uran afetler meydana gelmistir. Dinya Saghk Orguti’nin
verilerine goére, dinyada her yil ortalama 100.000 kisi dogal
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afetler nedeniyle yasamini kaybetmekte, milyonlarca insan ise
yaralanmakta veya sakat kalmaktadir.

AFETLERIN ETKILERI

Dogal afetlerin etkileri beklendigi Uzere afetlerin tlrlne,
zamanlamasina, bdlgesine, buyUkligune ve afetlere hazirhkl
olma derecesine bagl bir gelisme gdstermektedir.

insan kaynakl ve dogal afetlerin ekonomik ve bunun 6te-
sinde toplumsal etkilerini kesin olarak belirlemek glc¢ olsa
da elimizdeki veriler bu etkilerin cok blyUk oldugu konusun-
da genel bir gérus birligi oldugunu gdstermektedir. Orne-
gin, 2005-2014 yillari arasinda yasanan 1.753 sel ve taskin,
223 kuraklik, 1.254 deprem, 988 firtina ve 236 yUlksek sicaklik
olayindan milyonlarca insanin etkilendigi ve ortaya milyar-
larca dolarlik bir zarar ¢ciktigi bilinmektedir. Avrupa’da 2003
yilinda yasanan asiri sicak hava dalgasi sonucunda binlerce
insanin hayatini kaybetmesi de belleklerde tazeligini koru-
maktadir.

Turkiye de insan kaynakli ve dogdal afetlerin sikca yasandidi
Ulkeler arasinda yer almaktadir. Tlrkiye’de 1900 yilindan son-
ra meydana gelen 6nemli 76 dogal afet sonucunda yaklasik
90.000 insan hayatini kaybetmistir. Bu afetler sonucunda or-
taya cikan can ve mal kayiplarinin bayuk bir farkla en blyUk
bolUmU depremlerden kaynaklanmis, onu toprak kaymalari ve
sel felaketleri izlemistir. Resmi kayitlara gdre, 32.000 insanin
oldigl 1939 Erzincan ve 17.000 6lumle, binlerce insanin yara-
lanmasi ve evsiz kalmasiyla sonuclanan 1999 Marmara depre-
mi bu felaketlerin en bUyukleri arasinda yer almaktadir. Turki-
ye, depremler sonucunda 6lUimler acisindan dinyada Uclncl
siradadir.

Afetler ve etkileri Asya Ulkeleri basta olmak Uzere az ge-
lismis Ulkelerde gelismis Ulkelere kiyasla cok daha yodun ol-
maktadir. Dogal afetler sonucunda meydana gelen kayiplarin
ylzde 52’i Asya Ulkelerinde (6zellikle Hindistan) olmak Uzere
ylUzde 90’1 az gelismis Ulkelerde ortaya cikmaktadir. Bunun
temelinde yatan en dnemli etmenlerden biri hizli, plansiz, ye-
terli altyapidan yoksun ve carpik kentlesmenin yarattigi ko-
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runaksiz bir ¢cevrede yasamak zorunda kalan dlsudk gelirli ve
savunmasiz genis kitlelerin karsi karsiya kaldiklari sorunlardir.

1980-2002 dbneminde Hindistan’da 14, ABD’de ise 18 bu-
yUk deprem meydana gelmistir. Bu depremler sonucunda 610
sayisinin Hindistan’da 32.117; ABD’de ise bu sayinin erken uyari
sistemleri, binalarin ve altyapinin daha kaliteli olmasi ve afet
sonrasi ilgili birimlerin birbirleriyle uyumlu acil yardim hizmet-
leri sunabilmelerinin bir yansimasi olarak sadece 143 olmasi
bu gdzlemi destekleyen cok carpicl bir sonuctur. Afetlerin et-
kileri genellikle evsizler, kadinlar, engelliler, gbcmenler, etnik
ayrimciliga ugrayanlar ve azinliklar gibi yoksul ve korunmasiz
kesimler Uzerinde yogunlasmaktadir. 1975-2000 déneminde
afetler sonucundaki é6limlerin ylUzde 68’inin distk gelirli, ytz-
de 26’sinin ise alt-orta gelirli Ulkelerde meydana gelmesi, di-
suk gelirli Ulkelerdeki insanlarin yUksek gelirli Ulkelerdekilere
kiyasla dogal afetlerde &lme riskinin dort kat daha fazla olma-
sl bu durumu dogrular niteliktedir. Arastirmalar, dlistk 6lcekli
klcUk ve orta boy isletmelerin ulusal ve uluslararasi piyasalar
icin Uretim yapan blyUk isletmelere kiyasla afetlerden daha
fazla etkilendiklerini ve afet sonrasinda toparlanmakta daha
bUyUk zorluklarla karsilastiklarini gdéstermektedir.

Dogal afetlerin etkileri ekonomik, cevresel, siyasal ve diger
etkiler olmak Uzere doért ana baslik altinda toplanabilir.

Ekonomik Etkiler

Afetler, 8liumler ve gb¢ler sonucunda nifusun azalmasi, sa-
nayi, ulasim, saglik, egitim ve diger altyapi tesislerinin hasar
gdbrmesinden ve yatirim kararlarinin ertelenmesinden kaynak-
lanan 6nemli kisa ve uzun ddénem zararlara yol acabilmekte ve
kit kaynaklarin afet sonrasi iyilestirme cabalarina kaydirilmasi-
na yol acarak kalkinma cabalarini olumsuz etkilemektedir.

Dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplara iliskin
veriler, tahmin guclUklerinden kaynaklanan celiskilere karsin,
bunlarin cok yUksek boyutlara ulastigini gdstermektedir. Son
40 yilda meydana gelen dogal afetlerin 2,3 trilyon dolarlik,
sadece 2010 yilinda meydana gelen 373 dogal afetin ise 109
milyar dolarlik bir ekonomik kayba yol actigi tahmin edilmek-
tedir.
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Dogal afetler sonucunda yerinden edilenlerin sayisinin son
40 yilda iki katina ciktigl, sadece 2008-2013 ddneminde bu
yUzden her yil ortalama 27 milyon kisinin yerinden edildigi an-
lasilmaktadir.

ABD’deki 2005 Katrina Kasirgasi’nin ekonomik maliyetinin
150 milyar dolar, 2011 Japonya depreminin ekonomik maliyeti-
nin ise 200-300 milyar dolar dolaylarinda oldugu tahmin edil-
mektedir. 2011 Japonya depremi hisse senedi fiyatlarinda éne-
mi bir dustse yol acmis, deprem éncesindeki dizeyine tekrar
ancak 27 Aralik 2012 tarihinde ulasabilmistir. Bu fiyatlardaki
daha blUyUk duslsU yabancilarin net alimlarinin engelledigi
anlasiimaktadir.

Az gelismis Ulkelerde meydana gelen afetlerin yol actidi
toplam zarara iliskin tahminler de, tahmin zorluklarinin bir
yansimasli olarak buyUk bir farklilik gdstermekte ve GSYH’nin
ylUzde 2’si ile ylUzde 15’i arasinda degdismektedir.

Turkiye’de 1999 Marmara depremi ylz bine yakin binayi ve
Ulke ekonomisi icin blUyUk édneme sahip bircok sanayi tesisini
kullanim disi birakmis, bayime hizinin yaklasik iki puan dus-
mesine neden olmustur. Depremin ekonomik maliyeti degisik
kaynaklara gore farklilik géstermektedir. Bir tahmine gore 12-
19 milyar dolara, bir diger tahmine gbére de GSYH’nin ylUzde
4.5’ine ulasmistir.

Cevresel Etkiler

Neredeyse tUmU dinyanin yoksul Ulkelerinde olmak Uze-
re bebek 6liumlerinin ylzde 60’Inin suyla bulasan hastaliklar-
dan kaynaklaniyor olmasi ¢cevre sorunlarinin ulastigr boyutlari
cok carpici bir bicimde ortaya koymaktadir. iklim degisikligi-
ne bagli olarak kurakligin artmasi, asiri yagislar ve siklonlarin
gida ve su kaynaklari GUzerindeki etkisi konusundaki belirsizlik-
ler saglik gostergelerinin gelecekteki seyrine kaygiyla yakla-
silmasina neden olmaktadir.

1970’lerden bu yana az gelismis Ulkelerde kentsel nufus
ylzde 326 gibi cok yUksek bir hizda artmistir. Bu hizda bir
kentlesmenin &énemli cevresel sorunlar yaratmasi dogal bir
gelisme sayilmalidir. Dahasi, tahminlere gére2050 yilina gelin-
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diginde 1,5 milyar insanin depremlere ve tropik siklonlara karsi
savunmasiz kentlerde yasayacak olmasi kentlesme-afet riski
ve kentlesme-cevre sorunlari iliskisinden kaynaklanan kaygi-
lari daha da arttirmaktadir.

Afetler, cevresel sorunlar, ulusal ve uluslararasi gocler ve
hizli ve carpik kentlesme arasinda birbirini tetikleyen yakin bir
karsihkh etkilesim vardir. Ornegdin, hava kirliligi, ktresel 1sin-
manin tetikledigi iklim degisikligi ve okyanuslarin asitlesmesi
gibi cevre sorunlari, buzullarin erimesi, tayfun ve kasirgalarin
sikliginin ve siddetinin artmasi, asiri yadis-seller ve kuraklik
gibi afetlerle ilgili sorunlari beraberinde getirmektedir. Klre-
sel 1Isinma 1850 yilinda sonra en yuksek dizeyine 1995-2006
ddneminde ulasmistir. Bir gdrlise gore, her yil olusan afetlerin
yUzde 70’inin, bir baska goérlse ise her on dogal afetin doku-
zunun iklimle ilgili oldugu 6ne strulmekte, iklim degdisiklikleri-
nin ise su baskinlari gibi afetlere yol actigi bilinmektedir.

iklim degisikligi ve cevresel sorunlar gibi, afetler de ulusal
ve/veya uluslararasi gdclere neden olmaktadir. Ornegin, 2013
yilinda Filipinlerde meydana gelen tayfunun da etkisiyle din-
yada 22 milyon insan yer dedistirmis olup bu say! catisma ve
siddet nedeniyle yer degistirenlerin Uc¢ katina denk dismek-
tedir. Afetler sonrasinda hayatta kalabilme stratejisinin en
onemli unsurlarindan birini olusturmasina karsin gocler, farkli
dinamiklerle zaten hizli bir gelisme gdstermekte olan kent-
lesmenin kentler Gzerinde yarattigi baskiyi agirlastirmakta ve
afet riskini daha da artirmaktadir.

insan kaynakli ve dogal afetlerin cevresel etkileri, son dé-
nemde gelisen ve Tlrkceye klUcllme veya blUyUme karsithgi
olarak cevirebilecedimiz ve dogal kaynaklarin korunmasi icin
iklim degisikliklerine ve olasi cevresel krizlere karsi dnlem alin-
masini savunan ve blylimeyi 6n planda tutan kalkinma yak-
lasimlarini elestirel bicimde sorgulayan “degrowth” yaklasimi
kapsaminda da dikkat cekmektedir.

Siyasal Etkiler

Ekonomik ve sosyal yasam Uzerinde dnemli etkiler yaratan
dogal afetler hi¢c kusku yok ki siyasal yasam Uzerinde de derin
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izler birakmaktadir. Bunlar arasinda secmen davranislari, hi-
kUimet, hatta rejim dedisiklikleri, hUkimet politikalari, yolsuz-
luklar, ic savaslara varan sicak catismalar on plana ¢ikmakta-
dir. Siyaset bilimcileri ve politik iktisatcilar tarafindan yapilan
ve afetlerin siyasal etkilerine yénelik arastirmalarin son derece
ilginc bulgularindan birkacini kisaca &6zetleyeyim.

Ulke ekonomisini derinden sarsan bir afetin Ulkenin siyasal
rejimini ne yonde etkileyecegdi belirsizdir. 1990’1 yillarin basin-
da meydana gelen ciddi boyutlardaki kuraklik Madagakar ‘da
demokrasiye gecisle, Mali’de serbest secimlerle sonuclanmis-
sa da konu genellemeye elverisli degildir. Derin etkileri olan
bir afet, hic kusku yok ki Ulke ici catismalara, afetin yarattidi
glvenlik boslugu sonucunda suc¢ egdiliminin ve terérist faali-
yetlerin artmasina ve otoriter bir hUkUmetin isbasina gelmesi-
ne de yol acabilir.

Tuarkiye’de 1999 yilinda yasanan blUyuUk depremlerin o do6-
nemde isbasinda olan partilerin 2002 secimlerinde blyuk oy
kaybi yasamalarinda etkili oldugu yolunda genel bir kani bu-
lunmaktadir.

Siyasal rekabete acik, 6zglr basina sahip demokratik re-
jimlerin gerek afet 6ncesinde gerekse afet sonrasinda afet ris-
kini azaltmak icin daha fazla kaynak aktarmasi ve daha etkili
onemler almasi beklenir. Oysa bu rejimlerin de, secmenlerin
belleklerinde daha fazla yer tutacadi beklentisi icinde, tipki
otoriter rejimler gibi afet sonrasi harcamalara oncelik verdik-
leri gérulmektedir.

Etnik ayrimcilik ve bUyUk gelir esitsizlikleri de afetler sonu-
cunda meydana gelen 6lUm sayilarinin artmasina yol acan et-
menler arasinda yer almaktadir. 2004 yilinda Endonezya’da ve
Sri Lanka’da meydana gelen tsunami felaketi sonucunda mer-
kezi hikUmetlerin ayrimci olarak goérdikleri bélgelere daha az
kaynak aktardiklari gorilmuistiar. Afetlere yonelik kaynaklarin
daditiminda siyasal gerekcelerin 6n plan ¢ikmasi demokrasi
acigi olan az gelismis Ulkelerle sinirh degildir. ABD icin yapilan
bir calisma, 6rnegin, ABD baskanlarinin secim yillarinda afet
bolgesi ilan etme ve afetin etkilerini azaltici kaynaklarin da-
gitiminda secim sonugclari acisindan kritik eyaletleri kayirma
edilimi icinde olduklarini gdstermistir.
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Katrina felaketi sirasinda ABD’nin New Orleans kentinde
yasananlar da siyaset kurumunun yurttaslarin refahi konusun-
da her zaman esitlikci bir tutum icinde olmadigini gdéstermesi
bakimindan ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Felaket dncesin-
de, bu kent nUfusunun ylzde 35’i yoksulluk sinirinin altinda
olup, Afrika kokenli siyahlar yoksullarin yizde 9Vini, nGfusun
ise yUzde 67’sini olusturmaktadir. Kasirganin gelecegi énce-
den bilinmesine karsin yeterince énlem alinmadigi i¢cin kentin
yUzde 80Q’i sular altinda kalmis ve 1.500’den fazla insan haya-
tini kaybetmistir. Otomobili olmayan 120,000 ailenin felaket
bolgesinden tahliyesine iliskin hicbir planin yapiimamis olmasi
yerel ve merkezi ydonetimlerin ihnmalinin bUyuklGgunt acikca
ortaya koymustur. Bu durum, yasananlarin dogal afetten ziya-
de insan kaynakli bir afet oldugu yolundaki degerlendirmelere
yol acmistir. Yikicl bir depremin beklenmesine karsin gerekli
onlemlerin alinmadigi ve hazirliklarin yapilmadigr 2015 Nepal
depremi de bu kapsamda degerlendirilmis ve afetlere iliskin
tartismalarin siyasal alani da kapsamasi gerektigi yolundaki
gorusleri gindeme tasimistir.

Uygulamali calismalar afetlerle yolsuzluk arasinda da yakin
bir iliski oldugunu ve afetlerin sikliginin ve ekonomik etkisinin
bu iliskiyi daha da glclendirdigini saptamislardir. Bu iliski te-
melde, afet bolgelerine Ulke icinden ve disindan yapilan yar-
dimlarin dagitim slrecinden ve afet sonrasindaki onarim ve
insaat faaliyetleri asamasinda deprem yodnetmeliklerini asma
kaygisi icindeki mUteahhitlerle bUrokrat ve siyasetcilerin iliski-
sinden kaynaklanmaktadir. Bu noktada da bu iliskinin az gelis-
mis Ulkelerle sinirli olmadidi hatta gelismis Ulkelerde az gelis-
mis Ulkelerde daha guc¢lU oldugu gdrulmektedir.

Diger etkiler

Dogal afetlerin ekonomik, cevresel ve siyasal etkilerinin
Otesinde, cogu kez gdz ardi edilen bircok diger etkisi vardir.
Ornegin, dogal afetlerin saglik, beslenme, egitim strecleri ve
bu baglamda cocuklarin fiziksel gelisimi ve bilissel becerileri
Uzerindeki kisa ve uzun dénem olumsuz etkileri 6lcim glc-
lUklerinin de etkisiyle afetlerin toplumsal maliyet hesaplarinin
disinda kalmaktadir.
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Biyolojik tehditler dogal afet tanimiicine alindiginda, her yil
yaklasik 250 milyon sitma vakasinin yol actigi 1 milyon 8lUm
ve 1 milyardan fazla insanin yeterli diyet enerjisine erisemedigi
ve bunun en az iki kati insanin mikro besin yetersizligi ¢cektigi
gibi olgulari da burada diger etkiler kapsaminda degerlendir-
mek gerekecektir.

Dogal afetler yukarida siralananlarin 6tesinde insanlarin
mutluluk dUzeylerinde ve iktisadi davranislarinda da degisik-
likler yaratabilmektedir. Ornegin, 2005 yilinda ABD’deki Katri-
na faciasinin ve 2011 Japonya depreminin bunlardan dogrudan
etkilenenler basta olmak Uzere insanlarin mutluluk seviyeleri
Uzerinde olumsuz etkileri olmustur. Japonya’da deprem ha-
berlerinin Ulke capinda ve &zellikle de deprem bélgesinde psi-
kolojik sorunlara yol actigi gérilmauastar.

Bunun gibi, 201 yilinda Japonya’da meydana gelen blUyUk
deprem sonucunda insanlarin digerkdmlik olarak 6&zetlene-
bilecek daha paylasimci ve felaketzedeler icin yapilan bagis
miktarlarindaki ve gonulll faaliyetlerdeki bUyUk artislara da
yansiyan hayirsever ve sosyal davranislar icine girdikleri go-
ralmastar.

AFETLERE TEPKILER-ONLEMLER

Afetlere iliskin olarak az gelismis Ulkelerde hukUmetlerin
aldiklari dnlemlerin afetleri 6nlemek amaciyla énceden alinan
onlemler yerine agirlikla afetler sirasinda veya afetleri izleyen
dénemde alinan énlemlerden olustugu goriulmektedir. Diger
bir deyisle, risk ydénetiminden ziyade kriz yonetimi yaklasi-
mi adir basmaktadir. Yakin bir gecmise kadar Turkiye’de de
“afetle (depremle) yasamayl 6Jrenmek” sdylemiyle ifadesi-
ni bulan bu yaklasimin hakim konumda oldugu soylenebilir.
Oysa Turkiye gibi hizli ve carpik kentlesme slrecinin yasan-
digi Ulkelerde etkili risk yonetimi 6zel dGneme sahiptir. Bircok
blyUk sehrin, Kuzey Anadolu Fay Hatti olarak bilinen uzun
aktif fay hattinda yer almasi, Ulkede cok sayida aktif fay hat-
t1 bulunmasi ve beklenen Marmara depremi sonucunda, bir
senaryoya gore 30-40 bin 6lim ve 12 binden fazla ciddi ya-
ralanma beklenmesi bu dnemi TUrkiye acisindan daha da ar-
tirmaktadir.
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Turkiye’de 1999 yilinda yasanan depremler afetler konu-
suna yaklasimda bir donim noktasi olmus ve gecikmeyle de
olsa kimi olumlu adimlar atilmistir. Kurumsal dizlemde, 2009
yilinda afetlerle ilgili birimler ve yetki ve sorumluluklar Afet
ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhigi (AFAD) icinde tek bir cati
altinda birlestirilmis ve afetlere karsi olusan risklerin belirlen-
mesi, yonetilmesi, planlanmasi ve ortadan kaldirilmasina yo-
nelik risk yonetimi yaklasimini énem kazanmaya baslamistir.
Zemin etltleri, bina insaat ve denetimine iliskin mevzuatta da
kayda deger gelismeler olmustur. Dokuzuncu Bes Yillik Plan
ddéneminde (2009-2013) gerceklestirilen Okul Tabanli Afet
Egitim ve istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi gibi projeler afet-
ler konusunda hUkimet katinda artan duyarliligi simgelemis-
tir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan (2014-2018) kapsaminda
hazirlanan Afet Yénetiminde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu ve planda “Afet Yonetimi” bashig altinda belirlenen
hedefler bu duyarliligin artarak devam edecedi izlenimi ver-
mektedir. Bunlara ek olarak hikimet, tip ve editim tesisleri
basta olmak Uzere yapilarin saglam bir sekilde insa edilmesi
ve mevcutlarin yeterince glclendirilmesi icin ¢esitli dnlemler
almakta ve uygulamaktadir. Kentsel dénlisim projelerini de
bu kapsamda degerlendirmek mimkUindur. Turkiye, afet riski
ybnetimi ve afet riskinin azaltilmasi alaninda Japonya Ulusla-
raras! Isbirligi Ajansi ile 1993 yilindan beri yakin isbirligi icin-
dedir.

Toplumlarin afet risklerine karsi hazirlikli olmalari ve afet-
ler karsisinda kendilerini koruyabilmeleri amaciyla alinacak
Onlemlerin binalarin ve altyap! tesislerinin glclendirilmesinin
Otesinde afet bilinci ve kUltUrl olusmasini amaclayan sosyolo-
jik ve psikolojik unsurlara da yénelmesi 6ngdrilmektedir. Afet
bilincinin ve kultarinun olusturulma slrecinde en 6nemli hal-
kalardan biri, hi¢c kusku yok ki gecmis afet deneyimlerinin yeni
kusaklara aktarilmasidir. Toplumlarin afet karsisinda bilin¢clen-
dirilmesi ve afet kultUrl olusturulmasini amaclayan érnekler
arasinda Japonya’daki (Kobe) 1995 depreminin izlerinin ko-
runarak sergilendigi Awaji adasindaki Deprem MdUlzesi ve En-
donezya’daki 2004 tsunami felaketinin boyutlarini hatirlatan
anitsal yapilar 6zellikle dikkat cekmektedir.
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Turkiye’deki durum ise, yukaridaki érneklerin simgeledigi
yaklasimlarla tam bir tezat olusturmaktadir. Van’da (Muradi-
ye-Caldiran) 1976 yilindaki deprem hasarina yol acan kerpic¢
evler, zayIf kolon tasiyicilar ve yigma binalar gibi hatalarin bu
kentteki 2011 depreminde de benzer yapilar-benzer hasar-
lar biciminde gortlmesi felaketlerden dersler cikariimadigini
gbstermektedir.

Turkiye’de afet bilincinin yeterli dizeye ulasmadiginin bir
diger godstergesi, yasanan bircok depreme karsin deprem si-
gortalilik oraninin sadece ylzde 45 dolaylarinda -o da konut
alim-satimlarinda, elektrik-su-dogal gaz aboneliklerinde bu-
nun zorunlu tutulmasinin katkisiyla- olmasidir.

Arastirmalar, yardim kuruluslarinin cok bUyUk bir bélumua-
nUn afetten sonraki on iki hafta icinde yardimlarini ¢ektikleri-
ni géstermektedir. Bu durumda, sivil toplum o6rgultlerine afet
sonrasinda acil mtdahale ve afetlerin etkilerinin hafifletilmesi
konularinda oldugu kadar afet dncesinde de afetlerin dnlen-
mesi, afetlere hazirlik ve afet biling ve kUltdrinUn olusmasi
konularinda da 6énemli goreviler dusmektedir. Bu noktada bir
karsilikli etkilesim s6z konusudur. Afetler baglaminda génul-
UlUk esasina bagli sistemler olusmasi afet bilincinin varligiy-
la, afet bilincinin gelismesi ise gonulltltk kaltarinin ve buna
iliskin sivil toplum 6rgutlerinin sistemli etkinlikleriyle yakindan
iliskilidir.

Afetleri en yogdun bicimde yasamalarina karsin, az gelis-
mis Ulkelerde, gonulll etkinlikler ve sivil toplum kuruluslari
oldukca zayif bir konumdadir. Ust-orta gelir grubunda yer
alan Turkiye’deki durum bunu acikca ortaya koymaktadir. 12
EylUl 1980 askeri yonetimi 20,000’den fazla goénUllt kurulusu
kapatarak sivil girisimlere etkisi hala stGren 6nemli bir darbe
vurmustur. Sonrasindaki toparlanmaya karsin sivil toplum ni-
celiksel ve niteliksel acilardan oldukc¢a etkisiz bir konumdadir.
2011 Van depremi sonrasinda sivil toplum &érgltleri arasinda
esuyumun saglanamadigi, birbirlerinden habersiz ayni kitleye
yardim ettikleri goérilmustir135 Glkenin bilgilerinden olusan
Dilnya Bagis Endeksi verilerine gore Turkiye’de halkin sade-
ce yUzde 5’i gonulll faaliyetlere katilmakta, ylUzde 13’0 sivil
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toplum kuruluslarina para bagdisi yapmakta olup, Turkiye go-
nulli katilimda 128. sirada yer almaktadir. Bu olumsuz tablo
icinde AKUT basta olmak UGzere kimi sivil toplum kuruslari-
nin etkili cabalari dikkat cekmektedir. Mahalle Afet GonullUleri
Vakfi, Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
ve Hayata Destek Dernedi gibi 6rgutlenmelerin ve bunlarin
bir araya gelerek 2013 yilinda olusturduklari Sivil Toplum Afet
Platformu bu kapsamdaki olumlu gelismeler arasindadir.

DusUk gelirli Ulkeler arasinda yer almasina karsin Bangla-
des, gonulltluk temelli 6rgutlenmelerin afetlerle bas etme ko-
nusunda etki derecesini gdstermek acisindan ilgin¢ bir 6rnek
olusturmaktadir. Bu Ulkede 2007 yilinda meydana gelen ka-
sirga felaketinde 6lUm sayisinin 6nceki benzer felakete kiyasla
dusUk duzeyde kalmasi, erken uyari egitimi almis 40,000 go-
nGllandn Dianya Meteoroloji Orgiti’nden gelen kasirga uyari-
larini yerel halka bayraklar, el sirenleri, megafonlar ve davul-
larla duyurmalari ve halkin tahliyesine ve siginak bulmalarina
yardim etmeleriyle iliskilendirilmistir. 2005 yilinda Endonez-
ya’da meydana gelen deprem ve tsunami sonrasinda, génulla
orgultlerin, Ulke disindan saglanan finansal ve proje destegiyle
hasar goéren sulama ve kanal sistemlerine islerlik kazandiril-
masini ve bazilarinin yeniden insasini saglamis olmalari bir
baska ilgin¢ 6rnek olusturmaktadir.

Afetler karsisinda ortaya c¢ikan tepkiler farkli ortamlarda
farkli boyutlar kazanmaktadir. Bazi Ulkelerde ortaya cikan
felaket goruntllerine yagmalama, siddet ve yardim malze-
melerinin daditiminda yasanan kargasa eslik ederken 2011
depremini izleyen glnlerde Japonya’da yardimlarin énceden
belirlenen alanlarda toplanan halka buylUk bir dlizen i¢cinde
dagitilma gordntuleri dinya kamuoyunun dikkatlerinden kac-
mamistir.

Dogal felaketler sonucunda ortaya cikan toplumsal tepki-
ler de Ulkeden Ulkeye farklilik gdéstermektedir. 2011 Japonya
depreminden sonra nukleer santrallara karsi gelisen toplum-
sal tepki, 2015 yilinda geri atilmis olsa da, hUkUmetin nlkleer
reaktorleri kapatma karari almasinda etkili olmustur.
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Uluslararasi Gelismeler

Afetler konusu 1990’ll yillardan baslayarak Birlesmis Millet-
ler ve DlUnya Bankasi basta olmak Uzere uluslararasi dizlemde
artan bir ilgiyle ve yeni bir yaklasimla ele alinmaya baslan-
mistir. Afet dncesi hazirliklarin ve afetlerin fiziksel hasarlarinin
Otesinde afetlerin uzun dénemi etkileyen ekonomik ve sos-
yal etkilerine odaklaniimis olmasi bu yeni yaklasimin en temel
oOzelliklerini olusturmaktadir. Afetler karsisinda kirilgan toplu-
luklarin yerel dizlemde direncli hale getirilmesi icin afet bilin-
cinin artirilmasi ve afet kGltGrindn kék salmasi dncelikli bir he-
def olarak belirlenmistir. Bu baglamda, 2005 yilinda Kobe'de
yapilan Afet Azaltma 2. DUnya Konferansi’'nda Hyogo Cerceve
Eylem Plani: 2005-2015 kabul edilmistir.

ONERILER

Dogal afetlere karsi alinmasi énerilen dnlemler de afet 6n-
cesinde, sirasinda ve sonrasinda olmak Uzere Uc¢ ana baslik
altinda degerlendirilebilir.

Japonya’da ve ABD’de afet riskine karsi alinan énlemler il-
ging birer drnek olusturmaktadir. Ornegin, Japonya’da esas ve
yedek afet ydnetim merkezleri, tip merkezleri, arama ve kur-
tarma egitim tesisleri ve afet egitim merkezi gibi birimlerden
olusan Afet Yénetimi Uslerine énemli yatirimlar yapilmistir.

2011 Japonya depremi sonrasinda meydana gelen nUkle-
er kaza, kaza 6ncesinde yeterli 6nlem alinmamis olmasina ve
inovasyon (yenilik) eksikligine baglanmis ve kazalarin 6nlene-
bilmesi icin badimsiz bir idari yapi kurulmasi énerilmistir.

Agustos 2005’de ABD’nin dort eyaletinde etkili olan ve in-
san kaybi 6tesinde blUyUuk maddi hasara yol acan Katrina fa-
ciasl sonrasinda alinan kapsamli énlemler de bu noktada iyi
bir 6rnek olusturmaktadir. Sele ve su baskinlarina karsi yeni
setler insa edilmesi ve faciadan en cok etkilenen Florida ve
Mississippi eyaletlerindeki yerlesim yerlerinin daha guvenli
bolgelere nakledilmesi dikkat cekmektedir.

Yukaridakilere benzer énlemler, cesitli mali olanaksizliklar
ve duyarsizliklar nedeniyle az gelismis Ulkelerde buUyUk olctde
gundem disinda kalmaktadir.
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Planlama

Neoiberal iktisat politikalarinin ylkselise gecerek ekono-
mik ve sosyal politika alanini etkisi altina aldigI son 35 yilda
devlet midahalesi ve 6zellikle planlama giderek giindemden
dusen kavramlarin basinda yer almaktadir. Afetler ve kalkin-
ma konusunun bu egilimin disinda kaldigi gérilmektedir. Goz-
lemciler afetlerin dncesinde, sirasinda ve sonrasinda devlete
onemli gorevler distiguine ve alanda etkili bir planlama ihti-
yacinin olduguna isaret etmektedirler. Afetlerin etkisinin cok
daha blUyUk oldugu az gelismis UGlkelerin, afetlerin aslinda bir
kalkinma sorunu oldugu noktasindan hareketle, sanayilesme
basta olma Uzere kalkinma politikalarinin tasariminda, plan-
lanmasinda ve uygulamasinda dogal afetleri de dikkate alan
bir yaklasim icinde olmalari gerektigi vurgulanmaktadir. Kisa
déneme iliskin acil énlemler yaninda afete direncli toplumun
olusturulmasi icin en az 20-30 yili kapsayan, afetlerin sos-
yal, cevresel ve ekonomik boyutlarini bir batlnlUk icinde ele
alan uzun vadeli planlarin gerekli oldugu sikca dile getirilen
bir husustur. Bu planlama yaklasimi, tehlike ve risklerin belir-
lenmesinden ve gerekli hukuki ve denetim dUzenlemelerinin
yapilmasindan, halkin afet risk konusunda egitilmesine ve er-
ken uyari sistemlerinin gelistiriimesine kadar uzanan genis ve
cok yonll bir alant kapsamakta olup farkl afet turleri ve farkli
sektorler icin ayri ayri 6nlemler tasarlanmasini 6ngdrmekte-
dir. Depremler icin depreme dayanikli yapilar, sel felaketleri
icin akarsu bentleri, heyelanlar icin agaclandirma, yaslilar ve
engelliler icin engelsiz tahliye yollari, tarim sektdri icin yedek
sulama kanallari, sanayi icin yedek tedarik zinciri ve sanayi
bolgesi bu kapsamda ilk akla gelen énlemler arasindadir. Bu
konuda, 6ncelikle egitim, saglik, enerji ve altyap! tesisleri gibi
butun toplum kesimlerini ilgilendiren yatirimlara yoénelik iyi-
lestirme calismalari ve afet sonrasinda uluslararasi toplumdan
gelecek yardimlarin etkin kullanimi icin gerekli dizenlemeler
Ozel bnem kazanmaktadir.

Bu planlama yaklasimi afet &ncesine yonelik hazirlik ve risk
yonetim ile afet sonrasina iliskin midahale ve iyilestirme caba-
larini kapsayan risk ve kriz ydnetim evrelerini bir bltln olarak
ele alan butUnlesik afet yénetim sistemi olarak da adlandirila-
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bilir. Farkli bir dizlemde, planlama slreci, afet planlamasi asa-
masinda gerek afet sirasinda gerekli ihtiyaclarin karsilanmasi
gerekse afet bilincinin olusmasinda deneysel ve davranissal
iktisat, davranissal mekanizma tasarimi ve noéropazarlama
gibi bilimsel alan ve yéntemlerden de yararlanabilir. Bu alan
ve yontemler kan ve organ bagdislarinin artirilmasi, afet bilin-
cinin olusmasi icin medyadaki kamu spotlarinin etkinligi, afet
sonrasinda yaralilarin bos kapasitesi olan hastanelerle eslesti-
rilmesi gibi saglik hizmetleri planlanmasi ve deprem sirasinda
toplanma yerlerinin belirlenmesi gibi konularda yol gosterici
olabilir.

Afetlerde en cok zarar géren kesimin yoksullar oldugu dik-
kate alindiginda, planlama sUrecinde afet dncesinden baslaya-
rak her asamada yoksullarin konumunu iyilestirici énlemlerin
alinmasi afetler sonucunda ortaya ¢ikan kayiplarin azalmasin-
da da kuskusuz etkili olacaktir.

Turkiye’de Sekizinci Bes Yillik Plan'ndan (2001-2005) bas-
layarak afetler planlarda daha kapsamli bir bicimde ele alin-
maya baslanmistir.

Deprem, kuraklik, sel ve firtina gibi dogal afetler, temelde,
insanlarin ve toplumlarin yapmamalari gereken kimi eylemleri
yapmalarindan ve/veya yapmalari gerekenleri de yapmama-
larindan dolay! 6lUm, yaralanmalar ve hasar seklinde dogal
olmayan felaketlere déonismektedir. Bu net ve carpicl deder-
lendirme gercekten de dogal afetlerle insan kaynakli afetler
arasinda cok ince bir cizgi oldugunu acikca ortaya koymakta
ve afetlerin bir batlinltk icinde ele alinmasi gerektigine isaret
etmektedir.

Halkin sigorta ve binalarinin insaat ve sonraki asamalarda
glvenli olmasi konusunda daha aktif bir tutum takinmasi ya-
ninda merkezi ve yerel yénetimlerin ve sivil toplum kurulus-
larinin 6zel sektérle birlikte, uyum icinde, halkin afetler énce-
sinde bilgilendirilmesi, editilmesi ve risklere iliskin farkindalik
olusturulmasi konularinda caba harcamasi da éne cikan 6ne-
riler arasinda yer almaktadir. Birlesmis Milletlerin de, Ulusla-
raras| Afet Riski Azaltma Stratejisi (UNISDR) kapsaminda afet
riskini azaltma slrecini bu dogrultuda degerlendirdigi anlasil-
maktadir.
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Siyasi otoriteden badimsiz bir dogal afetler kurumunun
olusturulmasi da afetlerin dncesinde ve sonrasinda gerekli
denetimlerin siki bir bicimde yapilabilmesi, yolsuzluklar énle-
nerek ulusal ve uluslararasi yardimlarin gercek ihtiyac sahip-
lerine ulasmasinin saglanabilmesinde etkili bir rol oynayabilir.

Afetler ve cevresel sorunlar nedeniyle Ulkeden Ulkeye gb¢
etmek zorunda kalanlara multecilik statlGsUnUn verilmesi ve
Turkiye'de son yillarda hizli bir artis gdsteren is kazalarinin
insan kaynakli afetlerle birlikte afet tanimi icine alinmasi da
Uzerinde tartisiimaya degder 6neriler arasinda yer almaktadir.

Afet riskine karsi 6nlem eksikligi ve hak arasinda genelde
“kaderci” bir yaklasimin hakim olmasi Turkiye’'nin 6nde gelen
sorunlarindan birini olusturmaktadir. 15 Aralik 2015 ginG Tar-
kiye’de 06.00-10.50 saatleri arasinda sekiz adet deprem kaydi
bulunmasina karsin bunun, yasanan onca felakete karsin top-
lumun genelinde bir anlam ifade etmemis olmasi afet bilin-
cin henlz yerlesmediginin ve afet riskine karsi duyarsizhigin
bir kaniti olarak degerlendirilebilir. Ankara’da 2011 yilinda, can
kayiplarina yol acan patlamalarin meydana geldigi OSTiM’de
isyerlerinin yangin tehlikesine karsi korunmasizligina iliskin ki-
taptaki tedbirsizlik tespitleri kolaylikla Universitelerimizi dahi
kapsayacak bir bicimde genellestirilebilir. Bu konuda farkin-
dalik, bilinc ve editim kapsamli cabalar gerektiren anahtar
sdzclklerdir. Davranis degdisikligi yavas isleyen bir strec oldu-
gu icin bu konulardaki cabalarin hemen sonu¢ vermeyecegi
akilda tutulmalidir.

Az gelismis Ulkelerde nUfusun dnemli bir b&IUMUNG olus-
turan ve ayni zamanda yUksek afet riskiyle karsi karsiya olan
yoksullarin bu riskleri azaltmak icin gerekli egitim dizeyinden
ve gelirden yoksun olduklar distnuldiginde kamu ve 6zel
kesimlerin sivil toplum kuruluslariyla birlikte harekete gecme-
leri gerekmektedir.

Daha genel dlUzlemde, afetler-kalkinma iliskisinin arka pla-
ninda yer alan ancak bu iliskiyi derinden etkileyen, bir goz-
lemcinin “felaketler dogal etkenlerden cok sosyoekonomik
etkenlerin sonucudur” gdérisinl destekleyen kimi ek temel
unsurlarin varhgi da asla gdzden kacirilmamalidir. Bunlar ara-
sinda, yoksulluga yol acan temel nedenler, artan esitsizlikler,



3 4 AFETLERLE KALKINMA Tecribeler, Politikalar ve Beklentiler

uluslararasi kuruluslarin gudimUtnde az gelismis Ulkelerde uy-
gulanan neoliberal politikalar, Ulke i¢cindeki sinifsal dengeler,
Ulkelerarasi gucler dengesi, gelismis Ulkelerin kendilerine yo6-
nelik gocler karsisindaki kisitlayici tutumlari, cevre sorunlarina
iliskin uluslararasi acil, etkili ve uygulanabilir dnlemler alinma-
sindaki gecikmeler gibi konular én plana cikmaktadir.



Boliim I:

Genel Cerceve

1. Dogal Afetlerin Felaketlere Doniismesinin
Arkasindaki Ekonomi-Politik
Fikret Adaman






® Dogal Afetlerin Felaketlere
Doniismesinin Arkasindaki
Ekonomi-Politik’

Fikret Adaman

GiRIS

Bilindigi Uzere, depremden sele kadar dogal afetler din-
yanin her yerinde insanlari etkilemektedir; ancak, benzer 6l-
cekteki bir doga olayinin etkilerinin ¢ok farkl olabilecegini de
bilmekteyiz. Ornedin 6 siddetindeki bir depremin bina ve alt-
yapidaki insaat standartlari, yapisal olmayan énlemlerin alinip
alinmamis olmasi, deprem sonrasi arama-kurtarma ekiplerinin
yetkinligi ve benzer bir dizi parametre neticesinde yUzlerce
bina yikimi ve insan kayiplariyla da sonu¢lanmasi mimkudn-
dur; bir iki basit yaralanmayla ve bir iki catlakla da... Dogal
afetlerin insani ve ekonomik maliyetleri getirip getirmedigini
ya da hangi durum ve kosullarda getirip hangilerinde getir-
medigini anlamak icin arka plandaki ekonomi-politik streclere
bakilmasi gerektigi yollu bir tez bu b&élimin ana mesajini olus-
turmaktadir. Bu tez de, DUnya Bankasi ile Birlesmis Milletler’in
2010 tarihli ortak yayini olan ve Apurva Sanghi énderligindeki
bir grup ekonomistin, 6zellikle siyaset bilimi ve psikoloji ol-
mak Uzere baska sosyal bilimler alanlarindan arastirmacilarla
isbirligi icinde yGruttugu, iki yillik ekip calismasinin Grinu ola-
rak ortaya koyduklari Natural Hazards, UnNatural Disasters:
The Economics of Effective Prevention (Dogal Afetler, Dogal
Olmayan Felaketler: Etkili Koruma Onlemlerinin Ekonomisi)

1 Bu ¢aligma ¢ok biiyiik 6l¢iide yazarin Development and Change dergisinde 2012 yilinda
basilmig olan “Power Inequalities in Explaining the Link between Natural Hazards and
Unnatural Disasters” makalesi iizerine insa edilmistir.
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(bundan sonra Rapor olarak anilacaktir) calismasinin elestirel
bir degerlendirilmesi Uzerinden yapilacaktir.2 Rapor ¢cok disip-
linli bir mercekle yazilmis, farkli bakis ve temalarin bir bitln-
lUkte ele alinmasina gayret gdstermistir. Ozellikle de, pozitif
bilimlerden (baslica olarak cografya ve ekoloji alanlarindan)
elde edilen bulgulari, érnegin bir felaket sonrasinda cocuk-
larin bUyUmesinin duraklamasinin, onlarin bilissel becerilerini
ve uzun vadede verimliliklerini nasil olumsuz etkileyecegdini
gbstermek icin beslenme biliminden faydalanarak, tartismaya
basariyla dahil etmistir.

Rapor; deprem, kuraklik, sel ve firtina gibi dogal afetlerin,
temelde, insanlarin ve toplumlarin yapmamalari gereken kimi
eylemleri yapmalarindan ve/veya yapmalari gerekenleri de
yapmamalarindan dolayi 6lUm, yaralanmalar ve hasar seklinde
dogdal olmayan felaketlere donlstigu yolundaki ciplak gerce-
gin altini cizerek acilis yapmaktadir. Bu baglamda da, O’Keefe,
Westgate ve Wisner’in yaklasik 35 yil 6nce Nature dergisine
yvaptigr katkilarin bir tekrari gibidir. Konu Uzerine calisanlarca
bir klasik calisma olarak bilinen eserlerinde, O’Keefe vd. (1976)
felaketlerin dogal etkenlerden ¢cok sosyoekonomik etkenlerin
bir sonucu oldugunu kuvvetle éne stirmuUs ve “dogdal felaket-
ler” fikrinden “butun felaketler toplumsal olarak insa edilir”
goristne kayan bir paradigma degisimine neden olmuslar-
dir (son dénemlerden benzer bir tartisma icin bkz. Cannon,
2008). Degerlendirmeye alacagimiz Rapor dogal felaketlere
bagdl can ve mal kayiplarini azaltan énlemlerin “maliyet etkin-
ligini” inceleyerek bir maliyet-fayda analizi yapmakta ve kisile-
rin hem bireysel, hem de topluluklar olarak (baslica hiukimet-
leri araciligiyla) mevcut siyasi ekonomi sistem verili iken en iyi
tedbirleri nasil secebilecedini irdelemektedir. Calismanin ¢cok
onemli saptamalar yapmakta oldugunu kabul etmekle bera-
ber, bu cabayi, Dinya Bankasi-BM ortakliginin, afetleri fela-
ketlere donUstlrmenin blylk oranda sorumlusu olan klresel
kapitalist sistemin esitsizlikleriyle basa cikma yolundaki naif
cabalarindan biri olarak gdérmekte oldugumuzu ve elestirimizi
bu zaviyeden yapacagdimizi bastan belirtmek isteriz.

2 Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler. Natural Hazards, UnNatural Disasters: The Eco-
nomics of Effective Prevention (Dogal Afetler, Dogal Olmayan Felaketler: Etkili Koruma
Onlemlerinin Ekonomisi). Diinya Bankasi, 2010. 276 s. 39.95 ABD Dolart ciltsiz



Dogal Afetlerin Felaketlere Dénismesinin Arkasindaki Ekonomi-Politik 3 9

Rapor; afetlerle basa cikmada bireysel dlizlemde gercek-
lestirilen mekanizmalarinin (basta sigorta olmak Uzere) afet-
lerin etkileri Gzerindeki rolinu, afetlerin ekonomik ve toplum-
sal etkilerini, nUfusun kentlerde yogunlasmasiyla artan riskleri
ve slUregelen iklimsel dedisimin afetleri nasil adirlastirdigini
derinlemesine inceleyen bélimlerden olusmaktadir. Rapor'da
yer alan bes kisa metin ise kisa sUre énce Banglades, Turki-
ye, Haiti, Etiyopya ve Sri Lanka’da yasanan afetlerden cikari-
lan dersleri ayrintili bir bicimde ele almaktadir. Rapor, 6zUn-
de, afetlere karsi koruma dnlemlerinin mimkUin oldugunu ve
“ekonomi disiplininin akilcihdl” uygulandigi takdirde, bunun
“maliyet verimli” bir bicimde gerceklestirilebilecegini savla-
makta; baska bir ifadeyle, afetlerin etkilerini azaltmaya yodnelik
yapilacak yatirimlarin, iktisadi analiz sonucunda, aslinda kar-
I olabilecegini iddia etmektedir. Raporun yazarlari, anaakim
(Neoklasik) iktisadin kullanageldigi “insanlar kendi c¢ikarlari
pesinde kosarlar” siarinin afetler karsisinda da kisileri dogru
tercihler almaya zorlamasi gerektiginden hareket etmektedir-
ler. Ayrica, kaynaklarin en verimli bir sekilde tahsis edilmesi-
nin ancak piyasa ekonomilerinde gerceklesebilecedi savini da
kabul eden yazarlar, kendi cikarlari pesinde kosan insanlarin
piyasa ortaminin saglandigi durumlarda gerekli dnlemleri al-
masl! gerektigini ve bu yolla dogal afetlerin insan-yapimi afet-
lere donUsUMUnUn engellenebilecedini ifade etmektedirler.
Rapor'un bu iddiayl savunmasinin arkasindaki temel temel
varsayim ise, bir maliyet-fayda analizi gerceklestirildiginde,
dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik dnceden alinabi-
lecek tedbirlerin maliyetinin cogu durumda afetlere bagli can
ve mal kaybinin maliyetlerinden daha az oldugudur—yani, fe-
laketlerin etkisini hafifletmek, felaket sonrasinda bu etkilerle
basa ¢cikmaya calismaktan ¢cok daha ekonomiktir. Rapor, ayri-
ca, olusan bir afetin alinan tedbirlerin yetersizligi durumunda
hissedilir etkilerinin gerceklesmesi aninda, yardimlarin da yine
keza iktisadi mantik dogrultusunda yapilmasi gerektigini, yani
yapilacak yardimin iktisadi etkisinin en yUksek alanlardan bas-
lanmasinin en dogdru yol oldugunu savunmaktadir.

Bu goérinlrde teknik ve nétr olan yaklasim, aslinda, bireysel-
lige ve piyasa ekonomisine dayanan belirli bir ideolojiyi temel
almakta ve, bu ylUzden de, dodal afet 6ncesinde riski azaltma
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ve afet sonrasi iyilestirme calismalarinin yetersizliginin baslica
aciklamasi olan, ulus devletlerin ve uluslararasi toplulugun ser-
vet ve gelir esitsizliklerini nasil yeniden Urettigine dair yapisal
sorunlara hi¢c deginmemektedir. Bu yaklasim Rapor'un ana ek-
senini olustursa da, calisma akilcilik (rasyonalite) varsayiminin
her birey icin gecerli olmayabilecegdini, su ya da bu nedenle
baz kisilerin akilci davranmayabilecedini kabul etmektedir.
Keza, piyasalarin kimi durumda cesitli aksakliklara maruz ka-
labilecegini dillendirmektedir. “Piyasa ¢cokusleri” olarak bilinen
durumlar, bu ylzden de bu gibi durumlarda hikimetlerin/top-
lumlarin piyasa isleyisine midahale etmesi gerektiginin altini
cizmektedirler. Rapor, bu noktada, insan davranislarini daha
ivi anlamak icin baska disiplinlerden de faydalanmak geregdini
kabullenmekte; 6rnegdin, insanlarin riskleri nasil yanhs algilaya-
bilecegini incelemek icin psikolojiden, oy kullanma &rdntdleri-
ni anlamak icinse siyaset biliminden yararlanilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ancak, bu cabalara ragmen, bireye ve piyasa
mekanizmasina iliskin ontolojik giris noktalari Rapor'un butin-
[0glnde korunmaktadir. Farkl bir ifadeyle, her ne kadar insan-
larin bazi durumlarda akil-disi davranabilecegdi ve piyasalarin
ara sira dlzgun calismayabilecedi kabul edilmisse de, bu du-
rumlarin dizeltilebilecedine ydnelik tam bir inan¢c bulunmak-
tadir. Bu sayede de dogal afetlerin felaketlere ddonlsmesinin
engellenebilecedine dair bir pozisyon gelistiriimektedir.

Rapor'un ana noktalari genelde iyi ve disinmeye sevk
eden bir tarzda ifade edilmis ve geneli itibariyle acik yazil-
mis bir metin olsa da, calisma pek ¢cok durumda guc¢ esitsiz-
liklerinin toplum icinde ve toplumlar arasinda oynadigi rol
acisindan pratikteki siyasi durumun tam resmini yansitmakta
yetersiz kalmakta, bu nedenle de sundugu politika 6nerileri
zaman zaman hayali birer umut olmanin étesine gecememek-
tedir. Dahasi, metinde yer alan konularin coguna buUyUk kar-
masikliklar ve belirsizlikler eslik ettiginden ve bunlar sadece
siradan insanlar arasinda degil, akademiyada da ¢cogu zaman
birbirleriyle celisen deger, cikar ve bakis acilarina yol actigin-
dan, Rapor'da kullanilan pozitivist epistemoloji (maliyet-fayda
analizi), bircok konunun ele alinmasinda yetersiz kalmaktadir.
Bu iki nokta, Rapor'un iceriginin kisa bir sunumundan sonra
ayrintilariyla aciklanacaktir.
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AFETLER VE FELAKETLER

Rapor, genel anlamda, Dacy ve Kunreuther’in (1969)3 éncl
calismasindan beri giderek genisleyen bir alan haline gelen,
afetler ve afetlerin kalkinmaya etkisi Gzerine yapilan ekono-
mi arastirmalarina dnemli bir katki olarak gérilmelidir. Ancak,
son kertede 6zel mulke ve pazar mekanizmasina badimli olan
(ve dogal afetin zararlarini hafifletme ve afet sonrasi iyiles-
tirme cabalariyla bagdastirilan piyasa basarisizliklariyla basa
citkma gorevini hUkUmetlere veren) kapitalist ideolojinin di-
sina citkmadigindan, cok temkinli bir bicimde ele alinmalidir.
Rapor en basta, felaketlerin, hane ve varliklarin “kacinilmaz
dogal slUrecler veya olaylar” olarak tanimlanan dogdal afetlere
(6rnegdin sel, tropikal firtina veya deprem) hem maruz kaldigi,
hem de bu afetler karsisinda savunmasiz oldugu durumlarda
gerceklestigini ifade etmektedir. Birinci bolim felaket tlrine
ve Ulkeye gore can ve mal kaybinin boyutunu ve dagilimini
tanimlamaktadir; 1970-2008 arasinda en cok kuraklhga bagli
olmak Uzere 3,3 milyon 6lum gerceklestigini ve yoksul Ulke-
lerde dogal afete bagli can kayiplarinin en fazla oldugunu be-
lirtmektedir. Ayni zaman araliginda felaketlere bagli mal kay-
binin (2008 fiyatlarina gbére) 2,3 milyar dolara veya kimulatif
dlnya Uretim miktarinin ylizde 0,23’Une denk geldigini tah-
min etmektedir. Bu noktada Rapor'un mal kaybinin orta gelirli
Ulkelerde fazlasiyla yUksek oldugunu (¢cUnkU az miktarda ser-
vete sahip yoksul Ulkelerde hasar az olurken, zengin Ulkeler de
hasari etkili bir bicimde &nleyecek tedbirleri alabilmektedir)
vurgulamasi édnemli bir ayrintidir.

ikinci bolum felaketlerin sagdlik, beslenme, egitim ve ruhsal
durum olarak oOlcllen refahin yani sira, ekonomik toplam Ure-
time ve hUkimetin mali durumuna olan etkilerini incelemekte
ve potansiyel 6lcim sorunlarina i1sik tutmaktadir. Felaketlerin
hem fiziki hasar yUzinden, hem de normal ekonomik faaliyet-
ler kesintiye ugradigindan Uretimi azalttig dile getirilmektedir.
Rapor, bu etkileri niceliksel dlcimlerle yakalamayi hedefleyen
cok cesitli arastirmaya atifta bulunmakta, ancak hasar tahmin-
lerinin oldugundan fazla veya az olarak ifade edilebildiginden,
hasari 6lcmenin zor olabilecegine dikkat cekmektedir. Sonucta,

3 Yakin déneme dair bir secki i¢in, bkz. Barbier (2008); Barro (2009); Cavallo ve Noy (2010);
Escaleras vd. (2007); Kellenberg ve Mobarak (2011); Noy (2009); Skoufias (2003).



