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ON S0z

1980’1i yillarda diger bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiyede de uygulamaya
konan neoliberal politikalarla beraber, refah devleti anlayisina dayali
uygulamalarin tasfiye siireci baglamis ve devletin daha 6nceden temel gorevi
olarak goriilen bir¢ok hizmetin, 6zel sektore devredilmesiyle sonuglanmistir.
S6z konusu kamusal alanlarindan biri, saghk hizmetleridir. Saglik hizmetlerinde
neoliberal politikalar, 6zellikle 2003 yilindan itibaren Saghkta Doniigiim
Programi (SDP) gergevesinde hiz kazanarak giiniimiize kadar devam etmistir. Bu
calisma, SDP cercevesinde Tiirkiyede olusturulan yasal diizenlemelerin cepten
saglik harcamalar1 (kisaca cepten 6demeler) iizerine etkilerini analiz etmektedir.
Galismada 2002-2016 vyillar1 arasinda TUIK Hanehalki Biitge Anketleri
verilerinden vyararlanarak cepten 6demelerin sosyoekonomik ve demografik
faktorlere gore nasil bir doniisiim yagadig1 incelenmektedir.

Bulgular, SDP ile birlikte saglik harcamasi yapan hanelerin oraninin arttigini;
cepten 6demelerin hem diizeyinin hem de hanehalk: biitgesi i¢indeki oraninin
yikseldigini gostermektedir. Ancak gelir dilimlerine gore incelendiginde,
saglik harcamalarinin hanehalk: biitcesi i¢indeki payinda yasanan en yiiksek
artisin, en yoksul gelir diliminde meydana geldigi goriilmektedir. Saglik
hizmeti ihtiyacinin fazla oldugu dezavantajli hanelerde cepten 6deme yapma
durumlarinin goreli olarak yiiksekligi ise, bu hanelerin ekonomik agidan daha
kirilgan hale geldigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kisa donemde ilk olarak
bu hanelerin saglik harcamas: yiiklerinin hafifletilmesi gerekmektedir. Uzun
donemde ise saghigin, her bireyin temel hakki oldugundan yola ¢ikarak genel
saglik hizmetlerinin finansmaninda birey yerine devlet sorumlulugunun vurgusu
6nem kazanmaktadir. Buna gore “SDP sayesinde saglik cepte midir, yoksa cepte
oldugu kadarryla m1 yetinilmelidir?” sorusuna yanit ararken; bireysel 6deme
gilicline bagli hale gelen saglik alaninda atfettigimiz magduriyet, Sair Orhan Veli
KANIK’1in “Delikli Siir” dizelerinde ifade bulmaktadir:

Cep delik, cepken delik,
Kol delik, mintan delik,
Yen delik, kaftan delik,
Kevgir misin be kardeslik!



TESEKKUR

Bu ¢alisma, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dali doktora programinda 2019 yilinda savunmus oldu-
gum “Saglikta Doniisiim Programi ve Cepten Saglik Harcamalar1 Uzerine
Etkileri” baslikli tezin gézden gegirilmis halidir. Calismaya baslarken 6g-
renmek istedigim asil sey, neoliberal politikalarin, sosyal haklar {izerinde
nasil bir aginma yarattigiydi. Saglik hizmetleri ise, s6z konusu asinmaya
ornek olusturan temel alanlardan biri olarak bu ¢alisma i¢in ¢ok 6nemli
bir kaynak sundu. Calisma kapsamindaki arastirma bulgulari, saglik har-
camalari alaniyla sinirlandirilmis olsa da, bu 6grenme siireci ¢ok daha ge-
nis bir diinyayla yiizlesmemi sagladi. Bunun da, aragtirmanin her agama-
sinda saglig1 bir insan hakki ve kazanilmis miisterek bir hak alani olarak
ele alma gayretimden kaynaklandigini diisiinmekteyim. Calisma boyunca,
aragtirma konusuna dair 6grendiklerimin yaninda; farkina vardigim bir
baska 6nemli sey ise, arkamda duran destegin biiylikligii oldu. Bu neden-
le tez danigmanim ve degerli hocam Prof. Dr. Ummuhan Goékovalr'ya, bu
¢aligma i¢in ve bu ¢aliysma ugruna birlesen hayatlarimiz i¢in émriimiin
sonuna dek tesekkiirlerimi sunuyor olacagim. Harcadig1 emegin yaninda;
benim i¢in gosterdigi 6zen, duyarlilik ve sevgi karsisinda kendimi her za-
man ¢ok sansli hissettigimi ifade etmek isterim.

Son ana kadar elimi hi¢ birakmayan degerli hocam Prof. Dr. Saniye De-
deoglu’na, bu kitaba ismini verdigi i¢in ¢ok 6zel bir tesekkiir borgluyum.
Ulus 6tesinden yardimlarini esirgemeyen ve ihtiyacim olan son cesareti
comertce sunan Dog. Dr. Zeynep Giildem OKEM?, ¢ok kiymetli ¢aligma-
larindan faydalandigim Prof. Dr. Biilent Kili¢ ve Dog. Dr. Cagla Unliitiirk
Ulutasa galismama yaptiklar1 katkilar icin minnettarim. Yalnizca yazim
stirecinde degil; 6grencilik hayatim boyunca bana yol gosteren hocalarim
arasinda, beni, sorgulayan bir 6grenci olarak yeniden yaratan Dog. Dr.
Semra Purkise; her zaman 6grenecek ¢ok seyim oldugunu bir yagsama se-
vinci gibi bana asilayan Prof. Dr. Cem Mehmet Baydura; bana meslegimi
sevdiren ve ¢ogu meslektagimin da yasadig1 yabancilasma halinden beni
kurtaran ilk hocam Prof. Dr. Cem Disbudak’a sonsuz tesekkiir ederim.

Sevgili dostlarrm Aysun Damigman Isik, Cisel Ekiz Gokmen ve
Mustafa Terzioglu'na, hayatimin en zor giinlerini, en giizel giinlerine
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doniistiirdiikleri i¢in hep borglu kalacagim. Sabirla ve huzurla yanimda
olan Caner Yiiksele; diinyada olup biten her seyi paylasip beni hayata
naklen baglayan Duygu Duman’a; aragtirmanin en biiyiik teknik destekgisi
ve benim i¢in imkansizi bagaran emegiyle Mehmet Emin Yiince'ye; TUIK
verileri i¢cin Levent Ahiye; BAP" tarafindan desteklen bu arastirmada
yardimlarini esirgemeyen Adem Donmeze; ¢alismayr bitirdigimde
diinyanin en mutlu insanina doniisen Sibel Kafalioglu'na; hayatimin canli
renkleri, ¢ocuklugumun giiliisleri canim dostlarim Cigdeme, Feryale
ve hayatimdaki nice degerli insana ¢ok tesekkiir ederim. Sevgili aileme,
kizimi1 beraber buyiittiigiim Semra Kebaperya ve her zorlukta bana 151k
olan annecigim Ayse Altiok’a sevgi ve tesekkiirlerimi sunarak bu Kkitabs,
yarinlara olan umudumu besleyen, kucagimdaki hazineye, giizel kizim
Zeynepe ithaf ederim.

Bilge SENTURK, Nisan 2019, Mugla

*  Bu c¢alisma, Mugla Sitki Kogman Universitesi Bilimsel Arastirma Projesi
Koordinasyon Birimi tarafindan, 16/135 Numarali Bilimsel Arastirma Projesi
kapsaminda desteklenmistir.
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GIRIS

Diinya Saglik Orgiiti (WHO, 1978)’niin tanimina gére saglik “sadece
hastalik ve sakathgin olmayisi degil; bedence, mental ve sosyal yonden tam
bir iyilik hali”dir. “Miimkiin olan en yiiksek saghk standardima sahip olmak;
irk1, dini, politik inanci, ekonomik ve sosyal durumu gozetilmeksizin, her in-
sanin temel haklarindan biridir’ (WHO, 1946). Bu yaklasimdan yola ¢1-
karak sagligin, hem bireysel hem de toplumsal yonii olan temel bir hak
oldugu ve saglik hizmetlerinin, hicbir sinifsal ayrim gézetmeden herkes
i¢in erisilebilir kilinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda saglik hizmetlerinin devlet eliyle
planlanmasi yoniindeki egilim, sagligi, diinya ¢apinda kamusal bir hizmet
alan1 haline getirmistir. Saglik hizmetlerinin kamusal niteliginin, esasinda,
sagligin bir insan hakki olma temelinden ileri geldigi aciktir. Bu hakkin
kazanilmasi; uzun bir toplumsal miicadele hikayesini de i¢inde barindirir
ve bu miicadele saglik hizmetlerini, sosyal haklarin 6nde gelen kurumsal-
lasmis o6rneklerinden biri yapmaktadir. Béylece saglik hizmetlerinin va-
tandaslar agisindan miisterek (kolektif) bir hak oldugunu ve bu kamusal
niteligin, yasal yollarla korunmasi gerektigini sdyleyebilmekteyiz.

1980 itibariyle ise, neoliberal politikalarin miidahalesinde kalan
alanlardan biri olarak saglik hizmetleri ve devletin bu alanda yayginlasan
sorumlulugu, doniisiime ugramaktadir. Bu doniistime dikkat ¢eken Sari
(2009: 40)’ya gore “Toplumu, piyasanin ve krizlerin yikici etkilerine kars:
kismen de olsa koruyan alanlarda gerceklestirilen neoliberal diizenlemeler
sonucunda, bugiin, is¢i ve emekgiler tiimiiyle savunmasiz birakilmigslardr.
Bu diizenlemelerin en énemlilerinden biri, saglik ve sosyal giivenlik alaninda
gergeklestirilmistir” Nitekim iilkemizde 1961 Anayasasinda sagligin
korunmasi bir devlet gorevi olarak ele alinmig; 1982 Anayasasi'nda ise bu
sorumluluk; mali kaynaklar yettigi 6l¢tide ve sagligin, sosyal ve ekonomik
alanlardaki diger devlet sorumluluklari arasindaki 6ncelik durumuna

»
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gore smirlandirilmistir'. Giiniimiizde sosyal haklara iliskin 6nceliklerin
ekonomik alandaki sorumluluklarla yer degistirdigi ve Todd (2001)un
ifadesiyle, saglik statiisi ve saglik hizmetlerine erisimde kaynaklarin
dagilimi ve simifsal gii¢ iligkilerinin etkisinin agirlikli hale geldigi
goriilmektedir.

Saglik hizmetleri, 6zellikle 1980 sonrasinda 6zel sermaye i¢in karli
bir yatirim alani olarak sunulmaya baslamistir. Ancak bir taraftan 6zel
sermayenin faaliyet alan1 genislerken, kamu saglik harcamalar1 da 6nemli
olgtide artmigtir. Bunun bir sonucu olarak tilkemizde ve bir¢ok tilkede
vatandaslar kamu sigortas: kapsaminda saglik giivencesine sahip olsalar
dahi, kamu saglik hizmetleri i¢in katilim pay1 6demek zorundadirlar. Oysa
bir saglik sisteminden beklenen, yalnizca insan saglig1 alaninda saglanacak
gelismeler degil, bunun yaninda hastaliklardan kaynaklanacak finansal
riske karsi insanlar1 koruyabilmektir. Kamusal finansmana ragmen,
cepten 0demelerin maliyet paylasimina yonelik katilim paylar1 yoluyla
formellestirilmesi, kurumsallasmis bir hizmet alaninda sosyal haklarin
asindirlldigr anlamini tagimaktadir. Bu uygulamalar, esasinda saglik
hizmetlerine yerlestirilmekte olan piyasa mekanizmalarindan biridir ve
1980’li yillarin basindan beri sunulmakta olan neoliberal reform paketleri
kapsaminda hayata gecirilmeye baglanmistir. Tiirkiyede ise, s6z konusu
reformlarin en kokliileri, 2003 yilinda Saglikta Doniistim Programi (SDP)
kapsaminda baglatilmistir ve reform siireci yogun uygulama degisiklikleri
altinda halen devam etmektedir.

Yaklasik olarak son 15 yil boyunca SDP kapsaminda yapilan degisik-
likler, saglik hizmetlerinin iiretim ve finansman alanlarinda yapisal donii-
stimlere yol agmistir. Bunlar, en genel hatlariyla Saglik Bakanligrnin go-
rev ve yetkilerinin yeniden belirlenmesi, aile hekimligi sistemi ve Kamu
Hastane Birlikleri ile hizmet iiretiminin isletmelestirilmesine ¢alisilmasi,
ancak daha sonra bundan vazgegilmesi ve Genel Saglik Sigortasrnin ku-
rulmasi olarak siralanabilir. Bu degisikliklerin kamusal alandaki yansi-
malar1, hem saglik hizmetinin kendisi hem de saglik hizmeti iireten ve
bu hizmete ihtiya¢ duyan kesim {izerinden ifade bulmaktadir. Kuskusuz,
saglik hizmetlerinde yagsanan doniisiimii, bu kitap i¢inde tiim boyutlariyla

1 65. Madde: Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini,
bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
oletisiinde yerine getirir.
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ele almak miimkiin olamamaktadir. Bu ¢alismanin kapsami, doniisiimiin
biitiinciil bir analizinden yola ¢ikarak saglik politikalarinin hanehalklari-
na ait saglik harcamalarina etkisi ile sinirlidir. Buna gére Tiirkiyede saglik
politikalarinda yasanan doniisiim ve bu doniisiimiin etkiledigi alanlardan
biri olarak cepten yapilan saglik harcamalar1 (kisaca cepten 6demeler) bu
kitabin temel konusunu olusturmaktadir. Calismanin sorunsal temeli ise,
saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi (piyasalastirilmasi) ve finansmanin
cepten ddemeler yoluyla bireysellestirilmesidir.

Elinizdeki kitapta saglik politikalar: iizerinde rol oynayan dinamikler;
toplumsal, siyasi ve iktisadi yapida meydana gelen degisimlerle a¢iklan-
maya ¢alisilmaktadir. Bu ¢ercevede (sosyal) refah devleti ve neoliberal uy-
gulamalar, ¢ogu ¢alismada oldugu gibi bu ¢alismada da saglik hizmetle-
rinin doniisiimiinde birer doniim noktas: olarak ele alinmaktadir. Ancak
saglik harcamalari alanindaki diger ¢calismalara ek olarak bu ¢alismada soz
konusu doniim noktalari, kapitalist gelisme siirecinin (sermaye birikimi-
nin) birer sonucu olarak kabul edilmektedir.

Kitabin ilk boliimiinde, tarihsel olarak saglik politikalarinda yasanan
doniisiim ve saglik hizmetlerinin gelisimi, refah devletinin gelisim ve
tasfiye siiregleri kapsaminda 1980 dncesi ve 1980 sonrasi olmak iizere iki
donem iizerinden incelenmektedir. 1980 oncesi dénem, Ingilterede 16.
yyda yayginlasan yoksulluk yasalarindan II. Diinya Savasi sonrasinda
yayginlasan Keynesyen politikalara dek sosyal haklar ve saglik hizmetleri
acisindan ¢ok 6nemli bir toplumsal doniisiimii ve siniflar aras1 miicadele
donemini yansitmaktadir. Bu dénem, 19. yy oncesinde Ingilterede
baslayan sorunlarin ¢éziimiine yonelik gelismeye baslayan ancak 19. yyda
kesintiye ugrayip II. Diinya Savasi sonrasinda kurumsallasmaya baslayan
sosyal refah devlet anlayisinin ve bu anlayisin saglik alanina etkileri
acisindan incelenmektedir.

1980 sonrasit donem ise, 1970’li yillarda yasanan kapitalizmin yapisal
krizi sonrasinda, sermaye birikiminin yeni yatirim alanlarina ihtiyag
duydugu “kiiresellesme” donemini ifade etmektedir. Bu donemde refah
devleti tasfiye siirecine girmis ve neoliberal politikalar saglik hizmetleri
alaninda yayginlagsmaya baslamistir. Refah devletinin tasfiye siireci ve
bu siirecin saglik alanina etkileri, hem 1970’li yillardaki yapisal kriz
hem de 1990’l1 yillardan itibaren Post-Washington uzlasisi iizerinden
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degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede II. Diinya Savasi sonrasinda diinya
capinda yayginlasan saglik sistemlerinin gelisimi ele alinmakta ve
sonrasinda saglik politikalarinda yasanan doniisiimiin saghik hizmetleri
ve saglik gostergeleri tizerindeki etkileri, Gilkelerin gelir diizeylerine goére
Turkiye ile karsilagtirmali olarak sunulmaktadir.

Ikinci boliimde Tiirkiyede saglik hizmetlerinin tarihsel gelisimi ince-
lenmektedir. Cumhuriyetten giiniimiize dek saglik politikalarindaki ge-
lisim, iktisadi ve sosyal politikalarda yaganan doniisiime dayanarak 1980
oncesi ve 1980 sonrast olmak {izere iki donemde ele alinmaktadir. 1961
yilinda baglatilan sosyal devlet uygulamalar: siireci ve 2003 yilinda bas-
latilan Saglikta Doniisiim Programi (SDP), Tiirkiyede saglik hizmetleri-
nin gelisim asamasinda en 6nemli dontisiimleri olusturmaktadir. Sosyal
devlet uygulamalar1 siiresince yurt ¢apinda yayginlastirilan temel saglik
hizmetleri, 1980 sonrasinda énemli 6l¢lide onceligini yitirmis; bu tarih-
ten sonra uluslararasi finansal kurumlarin 6nderliginde saglik hizmetleri-
nin piyasaya uyumlu hale getirilmesi adina bir takim “reform” galigmalar1
baslatilmis ve tedavi edici saglik hizmetleri 6ncelikli hale gelmistir. 2003
yili itibariyle s6z konusu reformlar hiz kazanmis ve saglik hizmetlerinin
sunumu ve finansman alanlarinda ¢ok 6nemli degisiklikler meydana gel-
mistir. Bunlar, Saglik Bakanligrnin yeniden yapilandirilmasi, birinci basa-
mak hizmetlerin Aile Hekimligi ve ikinci basamak hizmetlerin sonradan
kapatilan Kamu Hastaneler Birligi sistemlerine entegre edilmesi, par¢a-
I1 yapidaki sigorta sistemlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) altinda
toplanmasi ve Genel Saglik Sigortas: (GSS)'na gecilmesidir. Kitabin ele
aldig1 temel konunun sinirlar1 geregi saglik hizmetleri sunumu alaninda
goriilen gelismeler ana hatlariyla ele alinmakta; finansman alani ise 5510
Sayil1 GSS Kanunu ve uygulamada goriilen degisiklikler kapsaminda daha
ayrintili olarak incelenmektedir. S6z konusu kanunda belirtilen katilim
paylar1 ve ilave ticretler yillar itibariyle 6nemli diizeyde artmis, GSS kap-
saminda tescil edilebilmek icin 6denen primler ve bu primlerin devletce
6denme kosullarinda 6nemli degisikliler yapilmistir.

Ugtincii béliimde, saglik sistemi finansman yontemleri ve bu yontem-
lerden biri olan cepten 6demeler, hem teorik tartismalar hem de uygula-
mal1 galigmalar 15181nda incelenmektedir. Bu kapsamda dncelikle kamusal
finansman yontemlerinden olan vergiler, sosyal sigortalar; sonrasinda 6zel
finansman yontemlerine giren 6zel sigortalar ve cepten 6demeler genel
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hatlariyla ele alinmaktadir. Bu ¢alismanin temel konusunu olusturan cep-
ten 6demeler ise uygulama alaninda formel ve informel harcamalar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Formel harcamalar, hizmet kullanimi aninda
kayit dis1 olmayan “dogrudan yapilan 6demeler” ve “kullanici 6dentile-
ri” (user fee)’nden; informel harcamalar ise ulasim, konaklama gibi saglik
hizmeti kullanimi ile dogrudan baglantili olmayan 6demelerden ve ayni
veya nakdi hediye, bigak parasi vb. kayit dis1 6demelerden olugsmaktadir.
Her bir yontem bu siniflandirmaya gore ele alinmis ve finansman ilkeleri
agisindan teorik ¢alismalarin 15181nda degerlendirilmeye ¢alistlmistir.

Ugiincii béliimde ayrica cepten ddemeler ile ilgili yapilmis uluslararas
ve ulusal aragtirmalar kisaca 6zetlenmeye ¢alisilmistir. Cepten 6demelerin
belirleyicileri tizerinde uluslararasi alanda yapilmis uygulamali ¢caligmalar-
dan elde edilen bilgilere gére cepten 6demelerin, neoliberal politikalarin
bir sonucu oldugu; saglik hizmetlerine erisimde finansal engel olusturdu-
gu ve Ozellikle yoksul hanehalklarinin biitgeleri tizerinde énemli bir yiike
sahip oldugu ya da hanehalklarin1 yoksulluga itebildigi goriilmektedir.
Tiirkiyede cepten 6demelere iliskin ¢alismalar ise, ulusal kapsayicilig1 olan
ve ulusal kapsayiciligi olmayan saha aragtirmalari olmak {izere iki baglik
altinda incelenmektedir. Bu ¢aligmalarda elde edilen bilgilere gore, cepten
6demelerin diizeyi ve hanehalk: biitcesi i¢indeki pay1 hanehalklarinin de-
mografik, sosyo-ekonomik ve saglik hizmeti ihtiyacina yonelik 6zellikleri-
ne ve harcama kalemlerine gore tartisilmaya calisilmistir.

Dérdiincii béliimde, TUIK Hanehalk: Biitce Anketleri (HBA)nden elde
edilen veri setleri kullanilarak Tiirkiyede hanehalk: saglik harcamalarinin
tanimlayici bir analizi yapilmaktadir. 2002-2016 yillar: arasinda her yila ait
toplam 15 veri seti kullanilmus; veri setleri igerisinde saglik harcamalarina
ve hanehalklarina yonelik bilgiler kategorilestirilerek bu kategorilere
gore olusturulmus tablolar analiz edilmistir. Veri setine iliskin ozet
bilgiler verildikten sonra hanehalklarinin demografik, sosyo-ekonomik
ve saglik hizmeti ihtiyacini belirleyen ozellikler siniflandirilmakta ve bu
ozelliklerin yillar itibariyle degisimi sunulmaktadir. Ilk olarak saghk
harcamas: yapan hanehalklarinin tiim hanehalklar1 i¢indeki oraninin
yillar itibariyle degisimi incelenmektedir. Cepten 6demelere iliskin ele
alinan diger biiytikliikler, cepten 6deme diizeyi ve bu diizeyin hanehalki
biitgesi igindeki oranidir. Buna ek olarak saglik harcamalarinin dagilimi,
belirlenen kalemler iizerinde tablolastirllarak analiz edilmektedir.

»
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Son olarak SDPnin saglik harcamalar1 iizerindeki etkisinin analizi
icin oncelikle, uygulamaya konan o6nemli politikalar kronolijik
olarak ele almmmakta ve bu politikalarin hanehalk: ozelliklerine gore
yapilan saglik harcamalar1 iizerindeki etkisi tartisilmakta, ozellikle
politikalarin dezavantajli gruplar {izerindeki etkileri tizerinde durulmaya
calisilmaktadir.

Veri analizine gore Tiirkiyede SDP’nin uygulamaya gectigi donemden
giiniimiize dek saglik harcamasi yapan hanehalki oraninda ciddi bir artis
meydana geldigi (%28) saptanmistir. Hanehalki basina diisen ortalama
reel saglik harcamasi 3 kat artig gostermis; cepten édemelerin hanehalki
biitcesi igindeki yiikii ise %4’ten %5e yiikselmistir. Cepten 6demelerin en
yoksul gelir diliminde yer alan hanehalk: biitcesinde saptanan agirlig: ise
%6,6’ya ulagmuistir.

“Sonug¢” kisminda g¢alismaya dair genel bir degerlendirme yapilarak
Tiirkiyede uygulanabilecek politika onerilerine yer verilmistir. SDP
cercevesinde artan cepten Odemeler Ozellikle gelir diizeyi disik
ve dezavantajli haneleri daha fazla etkilemekte ve bu hanelerin
yoksulluklarinin daha da artmasina yol agabilme riski yiiksek
goriinmektedir. Onerilen politikalar bu soruna odaklanmakla birlikte
uzun donemde devletin roliine daha fazla vurgu yapmaktadir.
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BOLUM 1

REFAH DEVLETi ANLAYISINDAKI DONUSUM VE SAGLIK
POLITIKALARINA ETKILERI

1.1. Girig

Bu boliimde, refah devleti (sosyal devlet) anlayisinin saglik politikala-
rina olan etkisinden dolayy, ilk olarak refah devletinin gelisimine yer veril-
mistir. Bu gelisim 1980 6ncesi ve 1980 sonrasi olarak iki alt baslik altinda
incelenmistir. Refah devletinin gelisiminin 16. yy Ingiliz Yoksul Yasasrna
dek uzandig soylenebilir. Ancak kurumsallagma siireci II. Diinya Savasi
sonrasinda, tasfiye siireci ise 1980 sonrasinda baglamuistir.

1980 oncesi donem, 19. yy oncesinde (kapitalizmin yayilma siirecin-
de) Ingilterede yasanan toplumsal sorunlar1 ve bunlarin ¢dziimiine yo-
nelik yasal uygulamalary; 19. yyda ise dayatilmaya calisilan serbest piyasa
ekonomisi altinda Ingilterede yasanan iktisadi krizler ve is¢i ayaklanma-
lar1 sonucunda yasanan toplumsal, siyasi ve iktisadi dontisiimleri ele al-
maktadir. 20. yy’a gelindiginde ise her iki Diinya Savasi ile aksayan refah
devleti uygulamalary, II. Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen politikalarla
hizla kurumsallasmaya baslamistir. 1980 sonras1 donem ise; refah devleti
uygulamalarinda koklii bir doniisiim siirecini ifade etmektedir. 1974-1975
ekonomik kriziyle kendini gosteren kapitalizmin yapisal krizi sonrasinda,
neoliberal politikalar yayginlasmaya baslamistir ve refah devletinin tasfiye
stireci glintimiizde de devam etmektedir.

Bu ¢ergevede ilk olarak refah devletinin 1980 6ncesindeki tarihsel ge-
lisimi, 19. yy ve oncesinde yasanan gelismeler ve 20. yyda yasanan gelis-
meler olmak iizere iki alt baghkta ele alinmigtir. 1980 sonrasindaki do-
nem ise refah devleti anlayisindaki doniigiimii hazirlayan ve hizlandiran
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stiregler; ayrica 1990 yilindan itibaren neoliberal politikalardaki doniisiim
ve Post-Washington siiregleri ve devletin yeniden yapilandirilmasi olarak
siniflandirilarak incelenmistir. Daha sonra, refah devleti uygulamalar:
kapsaminda yayginlasan saglik sistemleri ve II. Diinya Savasi sonrasinda
diinyada ve Tiirkiyedeki saglik gostergelerindeki gelismeler incelenmis ve
refah devletinin tasfiye siirecine denk gelen neoliberal politikalar ¢ergeve-
sinde saglik hizmetlerinde yasanan doniisiim ele alinmistir.

1.2. 1980 Oncesinde Refah Devletinin Gelisimi

1.2.1.19. yy ve dncesinde yasanan gelismeler: ingiltere’de Yoksul Yasalari, isci
Sinifinin Olugumu, Liberalizm ve Siniflar Arasi Gatigmalar

Refah devletinin ortaya ¢ikist agisindan, 16. yyda uygulanmaya
baslanan Ingiliz Yoksul Yasalari, liberal yaklasim tarafindan refah
devletinin ilk uygulamalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamdaki
uygulamalar, 17. ve 18. yyda yiiriirlige konan yoksulluk ve ¢alisma
kosullar1 hakkindaki yasalarla devam etmistir (Koray, 2005a). Yasalarin
tarihsel gelisimi, kapitalizmin yayilma asamasindaki toplumsal
doniistimleri sekillendirmesi agisindan 6nem tasimaktadir’. Bu yilizden
Polanyi (1944), Sanayi Devriminin yaklasik 150 yil 6ncesinde meydana
gelen oOnciil bir toplumsal degisime dikkat ¢ekmektedir. Bu toplumsal
degisim, 15. yyda soylularin koyliilere kars1 baslattig1 “citleme” eylemlerine
dayanmaktadir. “Toprak cevrilmesi” olarak da adlandirilan eylemler,
koyliilerin ekim yaptiklar: arazilere, soylular tarafindan el konulmasiyla
baslamistir. Citlenen topraklar (1490’11 yillardan 1640’11 yillara kadar), yiin
tiretimi icin otlaklara ¢evrilmis ve zamanla verimsizlestirilmis; topraksiz
birakilan koyliiler ise igsizlige ve ciddi boyutlarda yoksulluga itilmistir.

2 16yyda, deniz ticaretinin gelismesi ve kesfedilen kitalarda 6zellikle altin madenlerine
el konulmasiyla zenginlesmeye baslayan Avrupada, zengin bir tiiccar sinifi olusmus
ancak bu simifin diginda kalan kirsal ve yeni kentlesen kesimler derin bir sefaletin
ortasinda kalmistir. Bu gelismeler Avrupada eski toplumsal yapinin kokli bicimde
degisimine yol agmustir (Koray, 2005b: 41). Tiiccar sinifi, ticari faaliyet ortamini
hem ulusal hem de uluslararasi gapta elverisli hale getirecek giiclii ve istikrarl iktisat
politikalarina ihtiyag¢ duymus; bu nedenle kralliklarla isbirligine gitmistir. Feodal
yapinin iyice zayiflamasiyla beraber merkezi otoritenin giiciinii temsil eden ‘ulus
devletler’in temeli de boylece atilmis olunur (Koray, 2005a). Yoksulluk ve igsizlik
sorunlarmin ¢éziimii ise, zamanla bireylerin sorumlulugu olmaktan ¢ikarak devletin
gorevleri arasinda yer almaya baglamustir (Bugra, 2008).
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Koyliillerin ve yoksullagsan Kkitlelerin artan ayaklanmalar1 karsisinda
degisimin bu yikiciligi, Ingilterede, dénemin devlet adamlar1 (Tudor
ve erken Stuart hanedanliklar1) tarafindan yoksulluga iliskin bir takim
yasalarla (toplam 16 bin Yoksulluk Yasasi yetkilisi ile) giderilmeye
calisilmistir. Bu yasalar, issiz ve is goremez olanlar i¢in olusturulan 1536
ve 1601 tarihli Ingiliz Yoksullar Yasasi ve calisanlar igin diizenlenen
1563 tarihli Zanaatkarlar Yonetmeligidir (Giingér ve Ozugurlu, 1997).
Yerel yonetimlere birakilan bu uygulamalarla, ¢alisabilecek nitelikte olan
yoksullarin kiliseler tarafindan ¢alistirilmasi, ¢alisgamayacak yoksullarin
ise yardimlar yoluyla yasamlarini stirdiirmeleri saglanmistir. S6z konusu
gelismeler, yaklagsmakta olan Sanayi Devrimini yaratan dinamiklere
zemin hazirlamis; baska bir deyisle topraklarin c¢evrilmesi, pamuklu
dokuma sanayinin temelini olusturan yiin sanayinin gelismesini saglamus;
topraksiz birakilan kéyliilerin, gelisen sanayi kentlerine yogun gogt ile
iscilesme siireci baslamistir (Polanyi, 1944). Ancak bu iscilesme siireci,
var olan yoksullugu daha da derinlestirmis, 18. yy’in sonuna gelindiginde
Ingiltere ve Gallerde toplam 1 milyon kisi yoksulluk yardimi alir duruma
gelmistir (Giingor ve Ozugurlu, 1997).

18. yy. sonlarinda egemen siniflar arasindaki c¢atigmalar ve isci
sinifinin egemen siniflarla olan ¢atigmasi yiikselmis, kir ve kentte yasayan
yoksullarin yasam kosullari iyice agirlagsmistir. Bu ¢atigma ve ayrica kithik
ortaminda 1795 yilinda yasanan ekonomik bunalim sonucunda aristokrat
sinif tarafindan (ayaklanan is¢i ve yoksullarin, burjuva aleyhine destegini
almak amaciyla) Ingilterede Speenhamland Yasasi (Yardim Sistemi)
yiirtirliige konmusgtur (Giingér ve Ozugurlu, 1997). Bu yasaya gore yoksul
iscilere ve ailelerine, asgari bir yasam hakkina kavusturulmalar1 amaciyla,
ekmek fiyatlar1 temel alinarak (kazanglarindan bagimsiz bigimde) kamu
kaynaklar1 araciligryla ek gelir saglanmistir. Polanyi (1944)e gore, ¢alisma
yasaminin bitiinliiglinden uzaklasan ve yasama hakkini, ge¢imlik
ticretle olan iliskisinden koparan bu uygulamalar, emek verimliliginde ve
ticretlerde ciddi diisiise yol agmis’, iscilerin ahlaki ve kiiltiirel degerlerinin

3 Piyasada ticretler bu asgari ge¢im sinirinin altina diistiigii anda aradaki farkin kamu
biitgesi ile kargilanmasina karar verilmistir. Ancak Polanyi (1944)’nin belirttigi tizere
bu yasa yirirlitkteyken, ticretlerin serbest piyasanin varsaydig kurallara gore arz ve
talep dengesiyle olugsmasi miimkiin degildir. Isverenler, iicretleri diisiirme egilimine
girerek soz konusu asgari ge¢im miktari ile olusan farki kamu biitgesine yiiklemeye
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yozlagmasina (yardimlarin, ticrete tercih edilmesi ve dilenciligin
yayginlasmasina) neden olmustur.

Yoksullar iizerindeki sosyal yikim karsisinda biirokrat sinif, kapitalist-
lesme siirecine bagli olarak hizla artmakta olan ekonomik getiriye verdigi
Onemi arka plana itmis ve Speenhamland’a bagli devlet yardimlarini ciddi
olgiide yayginlastirmistir. Yasa, kapitalist gelisme acisindan serbest bir is-
glicli piyasasinin olugsmasini engellemesi ve bu yiizden 19.yyda yiikselise
gecen liberal/serbest piyasaci goriise ait sosyal politika elestirilerine da-
yanak olusturmas: bakimindan énemlidir. Bu ¢6ziimiin isciler agisindan
6nem teskil eden yani ise, onlarin, bir sinif olarak var olmalarinin (6rgiit-
lenmelerinin) 6niine ge¢mis olmasidir. Goriildiigii gibi serbest piyasa ku-
rallarinin igler hale gelmesini saglamasi bakimindan devlet, liberal soyle-
min aksine oluk¢a miidahaleci bir rol oynamustir.

Yasanan ekonomik krizlere bagli olarak (1848; 1873 krizi vd.) 6zellik-
le igsizlik 6denekleri gibi hiikiimet tarafindan sosyal haklara kars: (biitce
aciklarini arttirmasi agisindan) bir direng olugsmaya baslamis; sosyal po-
litikanin gelisimi agisindan sonug, eski yoksulluk yasalarinin serbest pi-
yasa lehine acimasizca térpiilenmesi olmustur. Tktidar: ele geciren liberal
parti, serbest emek piyasasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla
1834 yilinda Speenhamland Yasasr'ni kaldirarak yerine Yeni Yoksullar Ya-
sasrni getirmistir (Polanyi, 1944). “Muhtag¢” durumda olanlar i¢in devlet
sorumlulugu neredeyse tamamen reddedilmis; galisan kisilerin de {icret
diistikliigii ve is diizensizlikleri gibi nedenlerle yoksulluk yasadig: gercegi
gormezden gelinerek (Bugra, 2008) ¢alisan yoksullar, tamamen piyasanin
korumasizligina terk edilmistir (Polanyi, 1944).

Boylece, 16. yydan beri yoksulluk alaninda siyasi bir sorumluluk ola-
rak yayginlagsan devlet yardimlar1 yerini, 19. yyda liberal anlayis temelli
“bireysel hayirseverlik” alanina birakmistir. Bu degisim, sosyal politika-
nin gelisim asamasinda bir geri doniisi temsil etmektedir (Bugra, 2008)
ve sosyal haklar, yeniden, yardimlagsma ve goniilliiliik esasina dayanan bir
anlayisin egemenligine terk edilmistir (Sallan Giil, 2000). Ancak Koray
(2005a)7a gore; sanayi kapitalizmine gecis siirecinde, toplumsal yardim-
lasma anlayis1 (aile, kilise, yardim kurumlar: gibi geleneksel yapilarin ve

¢alismislardir. Bu tiirden bir {icret diizenlemesinin, kamu biitgesi tizerindeki artan
yukii ve 19. yyda yayginlasan liberal diisiince ortaminda, serbest piyasa isleyisine
uymamast tartigmalara yol agmustir.
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loncalarin) ¢6ziilmiis ve muhtag kesime yasam hakki sunabilecek toplum-
sal hayirseverlik degerlerinin ¢ogu yok edilmistir. Dayanisma degerleri-
nin yok oldugu bir toplumda sosyal haklarin, yardimlagsma anlayigina terk
edilmesinin, toplumsal agidan yikici sonuglar doguracak oldugu soylene-
bilir. Nitekim s6z konusu donem, “vahsi kapitalizm” ile ifade olunan ve
isci sinifi agisindan sefalet icinde bir donemi yansitmaktadur.

Serbest piyasa kurallarinin yayginlik kazandigi 1830-1870 yillar1 ara-
sinda (Evans, 1978), Engels (1974)’in, refah devletinin dogusuna isaret et-
tigi gelisme, is¢i sinifinin 6rgiitlii direnisinin olusuyor olmasidir. Esasinda
19. yy baslarinda isciler arasinda yayilan Luddizm (makinelerin neden ol-
dugu issizlik ve ticret disiikliigiine tepki olarak makine kirmaya yonelik
orgiitlii isci eylemleri) azalmis olsa da (Yilmazer, 2005), sanayi tiretiminin
yogunlastig1 kentlere dogru yapilan gogler iyice artmis ve 19. yy ortalari-
na dogru yagsanan ekonomik bunalim derinlegmistir. Issizlik, (6zellikle ¢co-
cuk ve kadinlarin) kétii ¢alisma ve barinma kosullari, salgin hastaliklar ve
diistik ticretlerin olusturdugu tablo karsisinda, is¢i sinifi arasinda yayilan
sosyalist ideoloji ve sendikalasmanin hizlanmasi, iscilerin sosyal ve siyasal
hak taleplerinin ytikselmesine yol agmistir (Wallerstein, 2009).

Bu gelismeler, Ingilterede oy hakki isteyen milyonlarca iscinin bildiri
yayinlamastyla (chartizm) baslayan olaylara ve 1848 yilinda Avrupada isci
ayaklanmalarina (1848 devrimleri) neden olmustur. Ayni yil (1848) Ko-
miinist Manifesto yayimlanmis ve ilerleyen yillarda isci 6rgiitlenmesinde-
ki ilk uluslararasi olusum olan Birinci Enternasyonal (1864-1872)'in ku-
rulmustur, Orgiitlenme egiliminin yaninda; 1873-96 ekonomik krizi ve
1870’li yillarin tarimsal sorunlarinin toplumsal gerilimi stirekli bicimde
arttirmigtir (Polanyi, 1944). Is¢i sinifinin 1871 yilinda 72 giin boyunca Pa-
ris'in yonetimini ele gecirmesiyle sonuglanan bu gelismeler {izerine (Aka-
lin, 2013), kapitalist sistemin karsisinda giderek biiyliyen (kolektivist)
tehditlere yanitsiz kalinamayacag: anlagilarak ii¢ uglu bir reform progra-
mi1 uygulamaya konmugstur. Bunlar segme hakkinin genisletilmesi, sosyal
haklar kapsaminda makul bir gelir, iyi bir egitim ve yeterli tibbi olanak-
lardir (Wallerstein, 2009). Boylelikle ¢alisan siniflara “oy hakki” taninmus;
bu siiflarin art1 deger tiretiminden pay almalarina olanak saglayacak olan
refah devleti uygulamalar1 giindeme gelmeye baslamistir. Sosyal politika-
larin refah devletine evrilmesi agisindan 6nem tasiyan degisim ise, yok-
sulluk yasalariyla beraber saglik hizmetlerinin de yerel yonetimlere devri
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