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EPiGRAF

“Ankara’ya 1892de demiryolu yapilmis olmasina ragmen biiyiikk bir
degisiklik meydana gelmedi. Ankara’nin soniik hayat1 yeni Tiirk Devletinin
kurulusuna kadar siirdii.”. [Cumhuriyetin 50. Yilinda Ankara, 1973 Il Yillig1]

“MUHTAR BEY (Trabzon) ... Anadolunun ta ortasindan gegen ve bugiin
merkezi hitkiimetimizden eski, asli hakiki en biiyiik sehrimiz arasinda olan...
DOKTOR FIKRET BEY (Ertugrul) - Oteki gehirlerimiz hakiki degil mi?
(Handeler) MUHTAR BEY (Devamla) - Hakiki en biiyiik sehrimiz dedim.
Hakikaten en biiyiik sehrimiz Istanbul degil midir? (Devam, dogru sesleri)
Hakikaten Tiirkiye’nin en biiyiik sehri olan Istanbul ile Merkezi Hiikiimet
olan Ankara beyninde isleyen ve Anadolunun sahdamari olan bu hatt1 béyle
tamirsiz isletmek imkani olmadig: gibi bes seneye bunun tamirini beklemek
imkani yoktur” [Meclis Tutanagi, 22 Nisan 1340]

“(Istanbul), hiikiimetin merkezi Ankara olduktan sonra, suyu ¢ekilmis
degirmen gibi terkedilmis, ihmale ugramis, yiirekler acisi hale gelmisti”
[Ahmet Hamdi Basar, 1952]

“Yeni rejimin istedigi de, “ilk Tiirk’ii, Ankaraliy1 yaratmakti. Yeni,
modern sehir, bu insanin yaratilacagi mekan olacaktir” [Burhan Asaf, 1929]

“Yeni sehrin kurulusu gibi, Ankaralinin da emekle, gerekirse zorla
yaratilmasi gerekmektedir. Ankara sakinini de, emekle, vasita ile ve hatta
zorla Ankarali yapmak mecburiyetindeyiz.” [Aka Giindiiz, 1931]

Eski Ankaranin yikik dokiik, yerlilerin kendi deyislerince geyimli
evleri, asri yapilarin 6niinde her giin biraz daha geriliyor. Yeni a¢ilan genis
sokaklardan, bin senenin kiiflii kokusunu hapseden kuytu bucaklara 11k, taze
hava giriyor. Engiirii, yerini Ankara’ya birakiyor. Disarida bu degismeyi
insanlara ve onlarin ruhlarina da tesmil edebiliriz. Ankara’nin yerlisi yabanlar
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diye andig1 miinevverlerden yeni tutum, yeni bilgiler 6grenirken eski varligin
teskil eden ananalardan da zaruri olarak bazi seyler kaybediyor. Oniimiizdeki
eserde biz, giicimiiz yettigi kadar, unutulmaya mahkum bu eski ananalarin
mithim buldugumuz bazi cihetlerini bilik i¢in berkitmeye ¢alisacagiz” [Hamit
Ziibeyr Kosay, 1935]

“Baz1 kentlerin bilyiime indeksi tablosuna gore en hizli gelisen ii¢ sehir
Karabiik, Kirikkale ve Ankaradir. Bunlardan Karabiik ve Kirikkale otuz yil
icerisinde ileri bir sanayilesmeye sahne olan kentlerdir. Ankara’nin bagkent
olmaktan otede bir 6zelligi yoktur. Ankara sehirlesmesini, bir bagkente,
devlete kapilanmak amaciyla gelen yiginlarin meydana getirdigi klasik
Osmanli sehir yapisina benzetmekte bir sakinca yoktur” [ Tiirkiyede Toplumsal
ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 1973]

“Hem bu senin projen bana neyi hatirlatti, bilir misin? Ankara’nin
hiikiimet merkezi olmas1 kararlastig1 siralarda buraya bir Amerikali is
adami gelmis ve bize tek bir binadan, bir sehir kurmak teklifinde bulunmustu:
Bu sehir, Devlet Bagkanlik Saray:r ile Millet Meclisi'yle, vekaletleriyle,
bankalariyla, magazalariyla, sinemalariyla, tiyatrolariyla ve yiiz, yiiz elli bin
kisilik bir niifusun iskanina yetecek apartmanlariyla bir kocaman Gratte-
ciel icine rahat rahat, kolay kolay yerlesebilecekti. Iste... Soziini, hi¢ degilse
burada kesmek i¢in hemen kagitlarimi toparlayip ayaga kalktim ve ayni
sakaci tavriyla, ona dedim ki: ‘Amerikalinin soziinii dinleseydik, belki de,
¢ok iyi bir harekette bulunmus olurduk. Once: Urbanizm bakimindan olsun,
sthhat ve rahatlik bakimindan olsun, zevk bakimindan olsun, ortaya bu kadar
inestetik, bu kadar irrasyonel bir sehir ¢ikarmak hatasina diismezdik. Saniyen:
-Bu kelimeyi, Neset'in gozleri igine bakarak, iki defa tekrar ettim-. Saniyen:
[k inkilap ekibimizin en hamleli unsurlarinin arsa spekiilasyonlar: iginde
yipranip gitmelerini onler ve bu suretle Milli Miicadele ahlakinin devamini
temin etmis olurduk’ Hi¢ stiphesiz, bu ac1 sozler, birer paradokstan ibaretti
ama, Neset Sabit’i biitlin o resmi ve biirokratik tantanasiyla oturdugu yerde
¢okertmeye yetti, artt1” [ Yakup Kadri Karaosmanoglu, 1950]

“Ankara sehrine bir ticaret merkezi, ne de turistik bir merkez olabilirdi.
Bu sehir, nihayet idari bir merkezdi. Burada niifusun artmasi, ancak devlet
teskilatinin genisletilmesi ve bazi miiesseselerin buraya nakledilmesiyle ve
imar sahasinda calisacak iscilerin ¢ogalmasiyla miimkiin olabilecekti. Bu
sebeple herkesin bir ev veya miilk sahibi olmasi arzu ediliyordu. Mebuslar,
biiyiik memurlar ve biitceleri az ¢ok miisait olanlara, burada bir miilk
edinmek i¢in ucuz arsa verilir, Emlak Bankasi vasitasiyla yardimlar yapilir,
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bina yapmak isteyenler tesvik edilirdi.” [Asaf Ilbay, 2014]

“Eski gecekondular ¢ogunlukla kullanilmayacak hale gelmis olan yag ve
peynir tenekelerinden yapilmistir. Bu tenekelere camur doldurulur, camur
biraz kuruduktan sonra bir araya getirilerek kuliibe yapilir. Bunlarin stleri,
onceden hazirlanmis olan dikmenlerin tizerine eski kilim, ¢uval 6rtmek,
teneke cakmak suretiyle elverisli gereclerle kapatilir” [E Yavuz, 1952]
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GIRIS

Ankara, gesitli bilim dallar1 ve disiplinlerce incelenmis ve degerlendiril-
misse de; sehrin iktisadi tarihi yazilmamigtir. $ehir plancilarinin, mimarlarin,
edebiyat tarihgilerinin ve sanat tarihgilerinin ilgi alanina sehrin imari, plan-
lamasi, hanlar1 ve cumhuriyet sonrasindaki edebiyat mahfilleri gibi pek ¢ok
konu girmistir. Basta tarih olmak iizere, iktisat tarihi alaninda ise Anadoluda
herhangi bir ilgenin bile, Ankaradan daha ¢ok ilgi ¢ektigi ve tizerinde ¢alisil-
dig1 kolaylikla séylenebilir. Bu eser, 1892-1962 yillar1 arasinda Ankaranin ik-
tisadi degisimini, “iktisat tarihi” disiplini perspektifinden biitiinliiklii olarak
ele almaktadir. 1890’11 yillarda sehrin adinin halk arasinda “Engiirii” olarak
kullanildig: yillardan baslayan ¢aligma; iktisadi degisimi, 1960 Askeri Miida-
halesine kadar izlemektedir.

Imparatorluktan miras kalan diizenlemeler cumhuriyetin ilk yillarinda
uygulanmaya devam etmis; benzer sekilde, bu uygulamalarin biiyiik bir
kismi 1961 yilina kadar cesitli sekillerde yiriirliikte kalmistir. 27 Mayis
1960da yapilan askeri darbe sonrasi hazirlanan Anayasa ile 1962 yilinda
iktisadi alanda “Planli Dénem’e resmen gecilmistir. Askeri Darbe ile 1920de
baslayan demokratik siire¢ kesintiye ugramis, anayasa askiya alinmis, CHP
ve DP hiikiimetlerinin tek partili iktidarlar1 sona ermistir. Bu ¢aliymada
1890’lardan itibaren; imparatorluk doéneminin cumhuriyetin tek parti
iktidarlari ile devam ettigi ve siirecin 1960'da yapilan askeri miidahale ile sona
erdigi iddia edilmektedir. Bu nedenle iktisadi degisim anlatilirken, tilkenin
siyasi tarihinde kirilma noktas: olarak one ¢ikarilan pek ¢ok olayin etkisiz
olduguna dikkat ¢ekilmistir. S6z gelimi, Ankaranin gok yakininda yer alan
Hasanoglan Kéyii'niin sakinleri i¢in 1915de dekovil hattinin a¢ilmasi, 1923'de
Cumbhuriyetin ilanindan daha belirleyici ve iktisadi anlamda dénistiiriicii
olmustur. Cumhuriyetin Ankarada devraldigi miras, Ankara’ya demiryolunun
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baglanmasi ile olusmaya baglamis, erken cumhuriyet doneminde birikmis ve
1960’larin basinda tiikenmistir.

Bu ¢calismada Tktisat Tarihi literatiiriiniin  bagvurdugu genel
donemlendirme sablonlar1 kullanilmamis ve iktisadi degisimin tarihsel
seyri ulagim, tarim ve sanayilesme gibi bagliklarda ele alinmistir. Calismanin
konusu Ankara ile sinirli oldugu igin, tilkenin giindeminde ¢ok 6nemli yer
tutan olaylarin ve siyasi tarihteki doniim noktalarinin etkileri gérmezden
gelinmemistir. Ancak, Ankarada etkisiz kaldiklar1 dl¢iide metnin icinde
goriinmez olmuslardir. Ankarada tarimin ticarilesmesinde ulagimin roli
ile sanayilesmede $ehremanetinin kurulmas: ile 1929 Diinya Buhraninin
rolleri ve 6nemleri birbirlerinden farkli olmustur. Bu nedenle Ankara i¢in
6zgiin bir déonemlendirme yapilmamuistir. Bu ¢alismada, 1890’lardan itibaren
1960’lara kadar Ankarada gozlenen iktisadi degisim anlatilarak 70 yila yayilan
“Ankara’nin Iktisadi Tarihi” yazilmustir.

Cumhuriyet doéneminde Ankaranin, yeni kurulan devletin diinyaya
acilan kapisi, merkezi ve bagkenti olmasindan dolay: idareciler tarafindan
Ankarayla ozel olarak ilgilenildigi, sehrin kayrildig1 ve 6nemsendigi agiktir.
Bunun hangi diizeyde gerceklestigi metnin akisinda okuyucuya sunulmustur.
Alt1 boélimden olusan ¢alismanin ¢ok sayida alt boliimii bulunmaktadir.
Konuyu dagitmadan ve okuyucuyu sikmadan agiklanmaya ¢aligilan tarihi
akista, literatiirde yanlis bilinen bazi 6nemli tarih bilgileri diizeltilmis ve
dogru bilgiler olusturulmustur. Ankara tarihinde pek ¢ok olgu ve olay burada
ilk defa yer almis ve birbirleri ile iliskilendirilmistir.

Birinci Boliim: Yontem ve Kaynak Kullanimi

Birinci boliimde, iktisat tarihinde eser iiretmenin ve iktisat tarihinin
konusu olarak Ankara c¢aligmanin giicliikleri anlatilmaktadir. Payitaht
[stanbul’'un &nemi, imparatorluktan cumhuriyete gecisin belirsizligi ve
Ankaranin bagkent olusundan 6nceki yakin tarihinin gérmezden gelinmesi
gibi literatiirii kaplayan yanli bakis agilarina ragmen, bu c¢alijmada pek
¢ok kaynak kullanilarak Ankara tarihi yeniden yazilmistir. Ankara ile ilgili
literatiiriin temel taglarina deginilerek, ¢calismanin yaklagiminin nasil olacag:
gosterilmeye calisgitlmistir. Kisa da olsa Ankara literatiiriiniin iktisadi tarih
agisindan degerlendirilmesi ve ¢aliymada kullanilan kaynaklarin tanitim
burada yapilmustir.
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Ikinci Boliim: Dogal ve Idari Yap:

Iktisadi tarih caligmalarinin inceledikleri bélgenin “Dogal ve Idari
Yapr’sini aciklayarak baglamasi, olmazsa olmazlaridir. Ikinci béliimde,
Ankarada insanlarin hazir buldugu ve uzun dénemde degistiremeyecegi dogal
unsurlar ile idari yapinin degisimi ve Ankara’nin miilki idaresinin degisimine
yer verilmistir. Tktisadi degisimin zemini, yani “altyapisi” olan “Dogal Yap1 ve
Ankara i¢in Onemi” baslikli alt boliimde, Ankara ve yakin gevresinin cografi
yapisi, daglar, ovalar, akarsular, iklim ozellikleri ve bitki ortiisii hakkinda
bilgiler verilerek; bolgenin nasil bir tarim faaliyetine ve hayvanciliga izin
verdigi agiklanmigstir. Akarsular, goller ve igme suyu olanaklar1 incelenerek;
Ankaranin iskan ve tarim olanaklar: tartigilmis, adlar1 Ankara ile anilan kegi,
armut, bal ve kedi gibi pek ¢ok tiiriin nasil Ankara ile anilir hale geldiklerine
yonelik agiklamalar yapilmigtir.

Ankara vilayetinin idari yapis1 ve bu yapinin yillar igerisindeki degisimi,
“Ankara Sancagr” alt bolimiinde incelenmistir. Ankara sehri merkeze
alinarak, Ankara vilayetini olugturan kazalarin 1960 yilina kadar Ankara ile
baglar1 degerlendirilmistir. Ankaranin demografik degisiminin ana unsurlari,
“Ankarada Niifusun Degisimi” alt bolimde ele alinarak 1893den 1960’a
kadar niifusun degisimi ve bu degisimin dinamikleri a¢iklanmistir. Burada
daha az yorum yapilarak bazi veri setleri bir arada sunulmustur.

Ankaranin en meshur valisi Abidin Pasadan itibaren Ankaranin milki
idaresi, “Ankara’nin Miilki Idaresi” alt béliimiinde aktarilmistir. Osmanli
arsivinden ve ¢esitli eserlerden, valilerin Ankarada bulunduklar: siireler ve
neler yaptiklar: aktarilmistir. Ankaranin valisiz kaldig1 donemler goriilmiis
ve hatta kimi valilerin sehirde bulunduklar1 zamani gosteren arsiv kayitlar:
arasinda tutarsizliklar oldugu fark edilmistir. Cumhuriyet sonrasi vali ve
belediye bagkanligi gorevlerini ayni anda yapan yoneticiler de tarihsel
akisa uygun olarak burada kendisine yer bulmustur. Ankara yeni bir
hiikiimet merkezi olarak ortaya ¢ikinca, kendine 6zgii uygulamalarla yetki
ve sorumluluklar1 diger sehirlerden farkli yoneticilere sahip olmustur.
Ankara’nin hitkiimet merkezi olarak kurulus ve gelismesinde rolii olan miilki
idarecilerin hayatlarinin Ankara ile kesisen kesitlerine dikkat cekilerek,
yoneticilik gegmisleri, Ankarada neler yaptiklar1 ve sonra kariyerlerinin nasil
gelistigi de yeri geldikge aktarilmistir.

Ugiincii Béliim: Ankara’min Yasal Statiisii ve Senlendirilmesi

Ankaranin hiikimet merkezi olarak belirlenmesi sonrasinda bagskente
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doniigsmesi, hukuki metinlerin igerigine bakilarak “Hiikiimet Merkezi'nden
Bagkent’e” alt boliimiinde tartisilmistir. Tarihin akisina belgelerin 6zgiin di-
linden bakmaya 6zen gosterilmistir. Tartigmaya Istanbul’'un imparatorluk igin
tasidig1 donem incelenerek baslanmis ve imparatorlugun kavramlari yok olup
cumhuriyetin kavramlar: ortaya ¢ikarken gecis ya da doniistimiin nasil oldu-
gu incelenmistir.

Ankarada 1924-1930 yillar1 arasinda kurulan $ehremaneti, “Ankarada
Sehremaneti Pratigi” baghigi altinda yer almaktadir. Ankaranin vilayet
merkezinden hiikiimet merkezine déniisiimiinde kurumsal olarak Istanbul
Sehremanetini taklit eden bir belediye 6rgiitlenmesi kurulmus, imar isleri i¢in
gerekli malzeme sehremaneti eliyle iiretilmis, yap1 kooperatifleri vasitasiyla
yeni yerlesim alanlari kurulmustur. Imparatorlugun payitaht1 icin 6zel bir
idare sekli olarak yillar iginde olusan Sehremaneti uygulamasi Istanbul’a
0zgli bir ornek iken, cumhuriyet sonrasi Ankaranin ihtiyaglarina gore
yeniden yorumlanarak Ankara’ya uygulanmistir. Kurumun iyi ¢alisabilmesi
icin Istanbul'un sehremini Ankara’ya atanarak, uygulamanin bagarili olmasi
beklenmistir.

Cumhuriyet sonrasi Ankaranin ¢oztimsiiz kalan en 6nemli problemi,
“Ankara’nin imar1 ve Konut Meselesi” alt boliimiinde ele alinmustir. Burada,
devletin giindemini en ¢ok mesgul eden sehrin imari, sehirlesme sorunlarina
ve konut sorununa yaklagimlar ve ¢6ziim i¢in bagvurulan yontemler tartigil-
mistir. Cumhuriyet tarihinin sehir planlamasi, mesken buhrani, konut koo-
peratifi ve gecekondulasma gibi sehirlesme sorunlarinin hepsi ile ilgili ilkler;
Ankarada yaganmustir.

Dérdiincii Boliim: Ulasim Agimin Déniistiirticiiliigii

1892den baslayarak Ankaranin kara ve demir ulagim ag1, dordiincii bo-
limde incelenmistir. Ankara’ya demiryolunun gelisinin tarihsel seyrine uy-
gun olarak, Haydarpasadan raylarin dosenmeye basladig: tarihten itibaren,
Zonguldak'taki komiir havzalarina ulasilmasina kadar gecen dénem ve ya-
pilan hatlar, “Demiryolu ve Doniistiiriicii Etkileri” alt boliimiinde anlatil-
mistir. 1873'de Haydarpagsa-izmit hattinin agilisi ile baslayan siireg 1892'de
demiryolunun Ankara’ya gelisi, arsiv belgelerinin yardimiyla yazilmigtir.
Bagdata gidecegi diisiiniilen hattin, Ankaradan uzatilmayip, Eskisehir-Kon-
ya ilizerinden uzatilacag ortaya ¢ikinca; Ankara hatt1 yillarca son durak ola-
rak kalmustir. Birinci Diinya Savasi ile Ankaradan doguya dogru bir dekovil
hatt1 dosenmeye baglanmigtir. Bu hattin Kizilirmak kenarina kadar gelerek
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son duragi olan Irmak Istasyonunu, cumhuriyet sonrasinda Ankaranin Ana-
dolu’ya agilmasinda bir kavsak gorevi gérmiis; Kayseri ve Sivasia, Cankiri ve
Zonguldakia ulagim buradan saglanmistir. Kuzeye giden Irmak-Filyos hatt,
Ankara’ya Zonguldak havzasinin komiirlerini getirerek Ankaranin komiir
ihtiyacini karsilamigtir.

[zmit-Ankara hattinin imtiyazi verildikten sonra, demiryolu giizergahin-
daki ve Ankaradaki tarimsal {iretimi nasil doniistiirdiigii ve hat boyuna mu-
hacir iskani imkani yarattig1, burada deginilecek énemli bashiklardan birisi-
dir. Demiryolu ile Anadolu’ya muhacir iskani arasinda kurulan iligki, 6zgiin
bir eser olarak Ankara Arastirmalar1 Dergisinde yayinlanmistir. Demiryo-
lu agilmadan, demiryolu hatt1 boyunca baglayan muhacir iskani, demiryolu
agildiktan sonra da artarak stirmiistiir. Demiryolu sonras1 Ankarada tarimsal
iretim artmuis, sehrin ticaret hacmi genislemis, muhacir iskin edilerek yeni
araziler tarima agilmis ve sehirde ciddi bir iktisadi ve toplumsal hareketlilik
baslamistir. Ankaranin Ingiliz Konsolos Raporlarinda miistakil olarak goriil-
meye baslamasi da demiryolu sonrasina rastlamaktadir.

Ankarada soselerin durumu ve yol yapiminin finansmani, “Karayolunun
Konumu ve Finansman1” alt baghiginda ele alinmistir. Burada; Ankaranin
imparatorluktan miras kalan sose altyapisi, cumhuriyetin soselere yaklasi-
my, [kinci Diinya Savas'ndan sonra karayolunun éncelikli hale gelmesi sii-
reci agiklanmaktadir. Ankaranin bazi kazalar: ile arasinda yol olmamasina
ragmen, kazalarin nasil birbirlerine bagli olduklari, daha 6nceki boliimlerde
aktarilmis olmasina karsin burada tekrar anlatilmistir. Cumhuriyetin neden
sose yapmadig1 ya da yaptiklarini 6n plana c¢ikarip goriiniir hale getirmedi-
gine dikkat gekilerek, 1948'den sonra modern yontemlerle asfaltlanan kara-
yollarinin yapim siirecinin nasil basladig: ele alinacaktir. Ankarada, 1920de
meclis agildiktan 1960%a kadar soselerin yapiminda yol miikellefiyeti, yol ¢a-
ligmalarina katilim ve bedel 6deyerek muaf olma halinin seyri, yani “yol ver-
gisi’nin serencami tarihsel akisa uygun olarak agiklanacaktir.

Besinci Boltim: Tarumin Ticarilesmesi

Besinci boliimden itibaren, Ankaranin iktisadi tarihinin tarim ve sana-
yilesme boyutlar: ele alinmistir. Topraklarin tarim i¢in kullanimi; Ankara’ya
6zgii bitki, sebze ve meyveler ile hayvanlar ve hayvansal tiriinlere dair tanitict
bilgiler, “Topraklarin Tarimsal Kullanim1” alt boliimiinde aktarilmistir. Bu
tirtinlerin degisen {iriin deseni ve iktisadi degisimdeki rolleri, Ingiliz Kon-
solos Raporlarindaki sayisal verilerle desteklendikten sonra, Ankaradaki ilk
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tarimsal egitim faaliyeti olarak kurulan “Numune Ciftlik ve Agil1 ile Coban
Mektebi” incelenmistir. iImparatorluk donemine dair bilgilerin paylasildig:
bu alt boliimde, Ankaranin tarima uygun topraklarinda iklim ve insan eyle-
mi ile Ankara’ya 0zgii tiirlerin yetistirilme siireci incelenmistir. Ankaranin,
Anadolunun en 6zgiin bélgelerinden biri oldugu ve adi Ankara ile anilan pek
ok tiire ev sahipligi yapmasi saptanmistir. Armut ve {iziim bagta olmak iizere
kegisi, baglar1 ve sarabx ile bali, Ankara’ya 6zgii birer tiir ve iiriindiir. Ankara
tavsani ve bir zamanlar Osmanli sarayina da goénderilen Ankara kedisi de bu
tiirler arasinda yer alsa da iktisadi bir degere doniismedikleri i¢cin burada an-
latilmamugtir.

Caglar boyunca adi Ankara ile anilan tiftik kegisi, tiftik tirtinleri ve tif-
tik ticaretinin tarihsel seyri ile tiftige yapilan kurumsal miidahaleler, “Tiftik
Uriinleri ve Ticaretinin Tarihsel Seyri” alt boliimiinde ele alinmgtir. Tiftik
kegisinden elde edilen tiftik, koyliilerin ge¢imlik tiretimi degil, ytizyillar bo-
yunca, dogrudan pazara yonlendirdikleri ticari bir meta olmustur. Kegiden
elde edilen ham tiftikten, boyanmis kumasina kadar tiftigin ¢esitli formlari,
yuzyillarca kirsal alandan Ankara sehrine ve diinya piyasasina taginmuistir.
Anadolu’ya 6zgii kegi tiirii olan tiftik kegisinin, Imparatorluk déneminde bas-
layan damizlik hayvan ihracati nedeniyle baska iilkelerde yetistirilmeye bas-
lanmasi ile olusan rekabet ortaminda, Anadoluda kurulan ihracat birlikleri
ile yurtici piyasa diizenlenmeye ¢alisilmistir. Tiftik kegisi iirtinlerinin yabanci
tilkelere ihracinda, ona verilen Ankara Kegisi ya da Angora Goat adinin ne
Osmanli arsivinde ne de bir bagka Tiirk¢e kaynakta kullanimina rastlanma-
mustir. Bu nedenle ¢alisma boyunca “kil kegisi” ile ayrimina isaret ettigi icin,
6zgiin kullanima sadik kalarak “tiftik kegisi” tercih edilmistir. Bu alt bolim-
de Anadolu tiftik Giriinlerinin diinya piyasalarindan kaybolusu ve alternatif-
lerine yenik diistisii ile kegilerin iilke meralarindan ¢ekilisinin tarihsel seyri
a¢iklikla ortaya konulmustur.

Tiftik kecisinin meralardaki azalisinin nedenleri ortaya konulmaya
calisilsa da, iilkedeki hayvan yetistiriciliginin vergilendirilmesinde ve
koyliilerin hayvan yetistirme tercihlerini etkilemesi agisindan, “Hayvan
Yetistiriciliginin Vergilendirilmesi” alt boliimii hazirlanmigtir. Ankarada
1920de¢ikarilan 1 No'luyasa “Agnam Resmi Kanunu” olmus ve hayvanlardan
alian vergi 4 katina ¢ikarilmistir. Kegi yetistiriciliginin vergilendirilmesinin
diger hayvanlarla karsilastirilmasi, tiftik kegisinin dezavantajli konumunu
biitiin agikligiyla ortaya koymaktadir. Yillar i¢inde hayvanlardan alinan
sayim vergisi siirekli artmus; tiftik kegilerinden, ¢ift hayvanlarindan ve
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deveden alinan verginin diisiik bir diizeyde birakildig1 gzlense de tiftik kegisi
yetistiriciligini tesvik edici bir vergi uygulamasi yapilmamistir. Dokuma
sanayiine hammadde saglayan tiirler arasindan Merinos koyunu disinda
tesvik edilen bir hayvan olmamuistir. Agilisin1 koyun ve kegiye konulan vergiyi
hatirlatarak yapan TBMM nin, kii¢iik koyliiligiin vergi engeline takilmadan
hayvan sahibi olmasini kolaylastiracak diizenlemeleri i¢in 1960 yilina kadar
beklemek gerekecektir.

Altinct Boliim: Sanayilesmede Sermaye Birikimi ve Piyasa Iliskisi

Caligmanin son boliimiinde sanayilesme ele alinmistir. Yasal diizenlemeler,
devletin sanayilesmenin finansmani i¢in olusturdugu kurumlar ve Ankarada
kurulmasi planlanan fabrikalar, “Sanayilesmenin Degisen Yasal Cercevesi”
bashig altinda ele alinmistir. 19.yiizyilin ikinci yarisinda verilmeye baslani-
lan ruhsat ve imtiyazlar, sanayi tegvik kanunlari ve sanayi planlarinin tarihsel
gelisimi ele alinarak, devletin Ankarada sanayilesmeye bakis1 incelenmistir.

Cumbhuriyetle beraber Sehremaneti’nin kurdugu enerji ve yap: malzemesi
tretim faaliyetleri ile askeri fabrikalarin Ankara merkezli olarak orgiitlen-
meye baglamasi, “Sanayilesmenin Temelleri” alt basliginda yer bulmustur.
Sehremaneti, Ankaranin imarinda ve kentlesmesinde kullanilacak enerjiyi
kendisi tiretmistir. Sehremaneti, Ankaranin altyapisi i¢in zorunlu olarak {ire-
tilmesi gerekenler i¢in belirli bir sanayilesme alan1 agsa da ¢imento fabrikasi
orneginde oldugu gibi; bu zorunlu faaliyetler misyonlarini tamamladiktan
sonra tarih sahnesinden sessizce ¢ekilmektedir. Birinci Diinya Savasi son-
rasinda Ankara merkezli olarak kurulan imalati harbiye atélyelerinin askeri
fabrikalara dontisiimii, Ankaradaki en 6nemli sanayi faaliyetidir. Buna rag-
men Ankara kliseleri arasinda en meshuru, memur sehri Ankarada sanayi
kurulmadig: halen séylene gelmektedir. Askeri fabrikalarin Ankara merkezli
kurulmasi ve Ankara’nin bazi ilcelerini birer sanayi merkezi haline dontistiir-
mesi, bu bélgede tarimsal tiretimden kopusu hizlandirmis ve iscilesmeyi de
beraberinde getirmistir.

Bir devlet merkezi olarak ¢1g gibi biiyiiyen bir niifusu barindirmaya bas-
layan Ankaranin iagesinde modern gida sanayisinin nasil kuruldugu, “An-
kara’nin fasesinde Ankara Ciftliklerinin Rolii ve Modern Gida Sanayisi-
nin Kurulmas1” alt bagliginda ele alinmigtir. lagenin bir imparatorluk terimi
olduguna dikkat edilerek, 6zenle secilmistir. 1920'den sonra, iktisadi olarak
tiretken olmayan tiiketici bir kitlenin Ankara sehir merkezinde yogunlas-
mastyla, geleneksel tiretimle karsilanamayacag agik olan iase sorunu; konut
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stokundan altyapiya kadar bir dizi yetersiz hizmetin yaninda sehrin en temel
ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak burada devreye 1924 yilindan
itibaren olusturulmaya baglanan, ilk iiriinii 1925 yilinda hasat edilen ve 1929
buhranindan sonra kitlesel tiretime gegen Atatiirk Orman Ciftligi girecektir.
Pek ¢ok kaynakta nostaljik bir sekilde ele alinan Orman Ciftlikleri; sehrin ia-
sesi agisindan, modern gida ve tarim iiriinleri sanayisi olarak ilk defa incelen-
mistir. Mustafa Kemal Paganin direktifleri ile koyliiye 6rnek olacak “modern
bir tarim isletmesi” olmas: hedeflenmistir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda malt, bira, soda, gazoz, buz, demir
esya ve pulluk, siit, yogurt, peynir, sarap, deri fabrikalar ile kii¢iik bir sanayi ve
endiistri merkezine doniigmiistiir. Hayvanlarin siitiinden pastdrize siit, yogurt
ve tereyag; tiziimden {iziim suyu, sirke ve sarap; arpadan bira ve malt imal
edilmis, tanzim satis magazalar1 agilarak Ankaralilara ulagtirilmigtir. Koyliye
ornek olmasinin yaninda, kitlesel {iretim yapan ve iirettigiyle Ankaranin iase
sorununu ¢6zen modern bir kurum olmustur.

Altinc1 boliimde, 1960°lara kadar kamu kesiminin Ankara’ya yasal diizen-
lemelerin kapsamina girmeyen ¢ok 6nemli yatirimlar yaptigi ve ayni olgiide
ozel kesimin hammadde ve girdi dezavantajlar1 nedeniyle Ankarada ¢ok geg
varlik géstermeye bagladig1 gosterilmistir. Ankarada sanayilesmenin devlet
eliyle kurulmasi ve 6zel kesimin sanayi yatirimlarinin zayifligy; Ankarada sa-
nayilesmeye doniisecek bir sermaye birikimi olmadigini isaret etmektedir.
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1. ANKARA CALISMALARI,
YONTEM VE KAYNAKLAR

Tiirkiyedeki iktisat tarihi ¢aligmalar1 genellikle Osmanli donemini
arastirmaktadir. Segilen konular cesitli finans kurumlarinin faaliyetleri,
yerlesim yerlerine ait temettiiat ya da tahrir defterleri olabilmektedir. Bir
yerlesim birimini inceleyen calismalarda ise Osmanli Arsivinde bulunan
bir deftere sadik kalarak durum tespiti yapilip, sehrin tarihsel siirecteki
degisimine gereken 6nem verilmemektedir. Balkan sehirleri, Anadoludaki
liman gehirleri ya da Istanbul her zaman en popiiler konular olarak 6ne
¢ikmaktadur. Iktisat tarihi caligmalarinda imparatorlugun payitahti Istanbul’a
verilen 6nem, cumhuriyetin hiikiimet merkezi ve baskenti Ankaranin ihmal
edilmesine neden olmaktadir. Bilimsel faaliyetlerde imparatorlugun payitahti
[stanbul’'un ayricalikli konumu, neredeyse ayda bir diizenlenen bir etkinligin
temasi olmasindan agik¢a goriilebilir. Istanbul'un deginilmemis bir konusu,
suyu sorulmamis ¢esmesi, hikayesi yazilmamais bir sokag1 kalmamus ve iktisat
tarihi literatiiriinde devasa boyutlara ulagan Istanbul kiilliyati olusmustur.
Halbuki, ¢ok uzun yillardir Tiirkiye Cumhuriyetinin de bir bagkenti
bulunmaktadir. Literatiirde bu boglugun doldurulmasina bir katk: saglamasi
i¢cin Ankaranin iktisadi degisimi arastirilmistir.

Ankara’y1 farkli disiplinlerin perspektifinden inceleyen pek ¢ok eser yayin-
lanmis olsa da bunlarin ¢ok azi iktisat tarihi alanindadir. Ankara hakkinda,
antik ¢aglardan 21. yiizyilin ilk yillarina kadar genis bir yelpazeye dagilan ko-
nular1 bir araya getirerek sehrin koklii tarihini ayaga kaldirma pesinde olan
pek cok eser bulunmaktadir. Ankara, Roma Imparatorlugu’nun ¢ok énemli
eyaletlerinden birisi olmasinin yaninda Osmanli Imparatorlugu icin de dé-
niim noktasi olan bazi tarihsel degisim anlarina sahne olmustur. Impara-
torluk doneminde kargimiza sunlar ¢ikmaktadir: Mogol Imparatoru Timur,
Osmanlr'y1 burada yenmis, liman sehri olmamasina ragmen 15. ve 16.yiizy1l-
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larda diinyaya tiftik tirtinleri satan 6nemli bir ticaret merkezi olmus, Celali
Isyanlari ile tas iistiinde tas kalmamig ve Haci Bayram Veli ile Anadolu’nun
en giiclii ahi drgiitlenmelerinden biri burada kurulmugstur. Bu parlak gegmise
ragmen, imparatorlugun son déneminde bozkirin siradan bir kasabasina do-
niismiis ve 20. yiizy1l basladiktan sadece 20 yil sonra Cumhuriyetin modern
devlet merkezi burada insa edilmeye baglamistir. 19. yiizyilda imparatorlugun
Anadoludaki eyaletlerinden/vilayetlerinden herhangi biri iken, 20. yiizyilda
Anadoludaki diger sehirlerden bir adim 6ne ¢ikarak Milli Miicadelenin yone-
tildigi sehir olmustur. Ankara’nin, camhuriyetin devlet merkezine doniisme-
sinin maddi temelleri, aragtirilmay1 hak eden 6nemli bir siireg olarak dikkat
cekmektedir. Tktisat tarihi disiplininin imkanlari ile hazirlanan bu eserde, An-
karanin imparatorluktan cumhuriyete gecis stirecini, cuamhuriyetin hiikiimet
merkezi olmasinin maddi temelleri ortaya koyulmaktadir.

Caligmanin kapsami imparatorluktan cumhuriyete gegis olarak belirlen-
mis olsa da, iktisat tarihi ¢aligmalarinda degisimi anlatmak i¢in belirli bir
tarih araligi segmek gerekir. Ankara’ya demiryolunun gelisi, Izmit-Anka-
ra demiryolu hattinin agildig: yillar baslangi¢ olarak segilmistir. 19. yiizyil-
da Ankaranin demiryolu istasyonuna sahip olmasi, vilayetin batisinda yer
alan Ankara Sancagrnin kazalarinin biiyiik bir kisminin demiryolu ile ilis-
kilenmesi; bu ytizyilda Ankaranin yasadig1 en 6nemli olaydir. Cumhuriyet
donemiyle birlikte devlet merkezi olan Ankara’ya 6zel olarak ilgi gosterilmis
ve imar edilmesi i¢in devletin biitiin kurumlar: ve olanaklar1 kullanilmigtir.
Devletin Ankara’ya olan ilgisi 1950’lere kadar devam etmis, ancak bu tarihten
sonra Istanbul'un 6ne ¢ikmaya basladig1 yeni bir doneme girilmistir. Ulkeyi
tek parti iktidarlari ile yoneten Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Par-
tinin politikalarinda pek ¢ok benzerlik ve siireklilik goriildiigi i¢in ¢alisma,
27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ile sona erdirilmistir. 1961 yilinin ekim ayinda
genel se¢im yapilmis ve Devlet Planlama Teskilat1 gibi bazi kurumsal diizen-
lemelerin faaliyete ge¢mesi 1962 yilina kadar uzadig: i¢in ¢alismaya bu yillar
da dahil edilmistir.

1892'de Ankara’ya demiryolunun gelisi ile 1960 Askeri Miidahale arasinda
kategorik olarak ¢ok biiyiik farklar bulundugu agiktir. 1960 darbesiyle siyasi
hayatin mesrulugundaki siireklilik kirilmis, yeni Anayasa yapilarak impara-
torluktan sonra devam eden pek ¢ok uygulama ve kurum kaldirilarak yeni
bir siirece girilmistir. Ankara gehrinin tarihindeki siirekliligin kirilmasinda
demiryolunun gelisi ile askeri darbenin konumunun, etkisinin ve 6neminin
iktisadi tarih agisindan benzer oldugu gorilmistiir.
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Ankarada iktisadi degisimin itici giicii, Birinci Diinya Savasi'nin baslama-
sina kadar igsel faktorler ve yerel dinamikler olmustur. Istanbuldan yonetilen
Diinya Savasrnin Ankaradan yonetilen Milli Miicadele ile devam etmesi; si-
yasi iradenin 1920den sonra siyasi bir merkeze doniisen Ankarada yerlesik
hale gelmesi, 1920den sonra Ankara’nin iktisadi degisiminin tek yonlendiri-
cisi olmugtur. Istanbul’'un payitaht olma nitelikleri birer birer ortadan kaldi-
rilirken, Ankaranin siyasi dnemi artirilmistir. Eserin hazirlanmasinda yarar-
lanilan ampirik veriler ile kopus/siireklilik tartismalarinin 6n kabullerinden
uzak durulmus ve bazi yerlerde bu 6n kabullerin ne kadar yaniltict ve yonlen-
dirici oldugu gosterilmeye ¢aligilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin bagkenti ve en énemli sehrinin Ankara olmasi,
sehrin ve vilayetin tarihi ile ilke tarihini anlatan mikro ve makro anlatilarin
i¢ ice gegmis olmasina ve Ankara ile ilgili yapilacak biitiin ¢aligmalarda oldu-
gu gibi bu ¢alismada da en 6nemli sorunlardan birisi olmustur. Bu durum,
cumhuriyet sonrasini anlatan kaynaklarin kullaniminda ve verilerin derlen-
mesinde ciddi zorluklar yaratmistir. Diger bir sorun ise, Imparatorluk’tan
Cumbhuriyete gegiste, kopus ve siireklilikten birine taraf olan tartismalarda,
literatiiriin genellikle kopus yoniindeki metinlerce isgal edilmis olmasidir.
Opysa payitaht-baskent tartigmalarinda goriilecegi gibi, kopus bir tiirli ger-
ceklesemedigi i¢cin donemin idarecileri Ankara’ya israrla baskent demekten
kaginmustir. Igerigi Ankara olan ve bir elin parmaklarini gegmeyen sempoz-
yum ve kongrelerde yayinlanmis birka¢ makale disinda, Ankaranin impara-
torluktan cumhuriyete gecisini inceleyen metinler bulmak neredeyse imkan-
sizdir. Mevcut gecis tartigmalarinda siklikla goriildigii gibi cumhuriyet ile
imparatorluktan sadece birine vurgu yapilmakta ve digeri ihmal edilmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni, Ankara ile ilgili temel bilgilerin eksik olmasidir.
Eksiksiz bir valiler, sehreminleri ya da belediye bagkanlari listesinin olmamasi
dikkat ¢ekicidir. Alaninda ¢ok dnemli eserler yayinlamis olsalar da, evveli-
yatini hi¢ tartismadan Ankarada belediye hizmetlerini, 1924 yilinda Sehre-
maneti ile baglatan yayinlar da mevcuttur.! Ankara tarihini anlatan binlerce
sayfa kitap yaymlamis olsa bile, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin internet
sitesinde belediye tarihi Ankara $ehremaneti ile baglamaktadir. Bu agidan,
Ankarada tarihin akisina uygun olarak atanan valiler ve segilen belediye reis-
leri; sehirdeki iktisadi degisimin siyasi tarihle uyumuna eslik eden 6nemli bir
baslik olarak eserde yer bulmustur.



