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Tesekkdir

Geng Istihdamda Kiiresel Trendler 2017 raporu, ILO’nun Istihdam Politikalar1
Departmani Direktorii Azita Berar Awad’in genel rehberligi altinda yazildi. Ra-
por, bu departmandan bir teknik ekibe liderlik eden Sukti Dasgupta tarafindan
koordine edildi. S6z konusu ekip su isimlerden olusuyordu: Fernanda Barcia de
Mattos, Laura Brewer, Sara Elder (Halen ILO’nun Bangkok'ta bulunan Asya ve
Pasifik Bolge Biirosu'ndadir) Drew Gardiner, Josée-Anne Larue, Valter Nebuloni,
Niall O’Higgins, Luis Pinedo ve Susana Puerto Gonzalez. Boliim 2, Steven Tobin’in
liderligindeki Aragtirma Departmani yani sira, Is giicii Piyasasi Trendleri ve Poli-
tika Degerlendirme Birimi'nden Stefan Kithn ve Santo Milasi, ILO’nun Bangkok'ta
bulunan Asya ve Pasifik Bolge Biirosundan Richard Horne ile birlikte yazildi.
Arastirma Departmani Direktori Sangheon Leenin faydali 6nerileri minnettar-
likla kabul edildi.

ILOdan bir¢ok meslektagimiz rapora yorum ve katkilarini sunmugtur: Chris-
tina Behrendt, Janine Berg, Florence Bonnet, Juan Chacaltana, Jae-Hee Chang,
Matthieu Cognac, Simel Esim, Marek Harsdorff, Farid Hegazy, Cristina Lloret,
Lawrence Jeff Johnson, Steven Kapsos, Kee Beom Kim, David Kucera, Stefan
Kiihn, Josée Laporte, Vicky Leung, Bernd Mueller, Michael Mwasikakata, Irmgard
Nubler, Yves Perardel, Mikhail Pouchkin, Maria Prieto, Camila Roman, Gianni
Rosas, Catherine Saget, Dorothea Schmidt-Klau, Guy Tchami, Steven Tobin ve
Daniela Zampini. Disaridan iki isimsiz elestirmen de degerli yorumlariyla katki
sunmustur.

ILO Istatistik Departmanr'ndan, 6zellikle de Yves Perardel ve Mabelin Villarre-
al Fuentes'ten Is Giicli Anketleri istatistikleri konusunda gelen destek paha bigil-
mez degerdeydi. Uma Rani Amara, Sang Bok Lee, Andres Luengo, Na Eun Mun,
Marie Ndiaye ve George Okutho hane halki anketlerinden gelen veriler iizerine
faydali bilgiler sagladilar. Is giicii Anketleri ve Okuldan Ise Gegis Anketlerinin
toplanmasi ve dagitimina dahil olan diger kurumlara tesekkiir ederiz; iilkelerin
istatistik kurumlar1 ve ILO ile MasterCard Foundation'un Work4Youth ortaklig
bunlar arasindadir. Aliesha Bryan, Karen Emmons, Janet Neubecker ve Peter Stal-
ker raporun diizeltilerini {istlendi. Jane Bang ve ILO iletisim Departmanrnindaki
arkadaslarina, 6zellikle de Adam Bowers, Chris Edgar ve Alison Irvine-Mogete,
ayrica I¢ Hizmetler ve Yonetim Departmanrndan José Garciaya isbirlikleri ve
Geng Istihdamda Kiiresel Trendler 2017'nin iiretimi ve dagitimina verdikleri destek
i¢in siikranlarimizi sunuyoruz.
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1.1 Genel Degerlendirme

Geng issizlik orani yiiksek ve istihdam kalitesi disindiriici olsa da, ihml bir
ekonomik canlanma gerceklesmistir.

2017 ve 2018 yillar1 i¢in kiiresel ekonomik goriiniim olumludur ve yatirim ve
ticarette daha gok ileri ekonomilerin 6nciiliik ettigi 1limli canlanmadan kaynak-
lanan bityimenin hizlanmas1 6ngoriilmektedir. Buna karsilik istithdam artis1 her
zaman ekonomik canlanmaya eslik etmez ve bu, is giicii piyasasina rekor sayilarda
giren gengleri 6zellikle olumsuz etkileyen bir durumdur.

Kiiresel geng issizlik oraninin 2017de hafif bir yiikselis gostermesi ve yiizde
13,1 ulagmasi beklenmekle birlikte, beklenen 70,9 milyon geng issiz, 2009daki
76,7 milyonluk kriz zirvesinin oldukga altindadir. Latin Amerika ve Karayiplerde
geng igsizlik oraninin yiikselmeye devam etmesi beklenirken, Avrupa gengligi is-
sizlikte daha ileri iyilesmelere tanik olacaktir ve bu her iki trend de 2013’ten bu
yana siirmektedir. Geng issizlik oraninin Sahra alt1 Afrika ile Dogu ve Giiney As-
yada sabit kalma olasilig1 yiiksektir; Asyanin diger bolgeleriyle Pasifik ve Kuzey
Amerikada hafif bir artis, Kuzey Afrika ve Arap Devletlerinde ise hafif bir diisiis
gosterecektir. Arap Devletleri bu ilerlemeye ragmen 2017de yiizde 30’la (Kuzey
Afrikanin yakin takibinde) en yiiksek geng issizlik oranina sahip bolge olmaya
devam etmektedir.

Genglerin igsiz kalma olasilig1 yetiskinlere gore ii¢ kat daha fazladir. Geng
issizlik oraninin yetiskin igsizlige orantisi son yillarda kiiresel olarak ¢ok az de-
gismistir ve bu olgu da genglerin is giicii piyasasinda 6zellikle dezavantajli ko-
numlarini gosterir.

Geng kadin ve erkekler bir is bulsa bile, istihdamin kalitesi bir endise kaynag:
olmayi siirdiirmektedir. Hizli biiyliyen ve gelismekte olan iilkelerde geng iscilerin
yiizde 16,7’si giinde 1,90 ABD dolar1 olarak belirlenen asir1 yoksulluk esiginin al-
tinda yasamaktadir; bunun bir nedeni ¢aligma hayatlarina genelde kayit dis1 eko-
nomide baglamalaridir. Kiiresel diizeyde, her dort ¢alisan geng kadin ve erkekten
ti¢ti kayit dis1 istihdamdayken, yetiskinlerde bu rakam beste ikidir. Gelismekte olan
tilkelerdeyse bu oran 20 geng kadin ve erkekten 19u diizeyine yiikselmektedir.

Genglerin is giciine katilimi son 20 yil icinde sert bir diisiis gdsterdi. ..

Geng niifus 1997 ile 2017 arasinda 139 milyon kisilik bir bityiime gostermis
olmasina ragmen, geng is giiciinde rakamsal olarak 34,9 milyonluk bir kii¢iilme
yasanmustir. Diinyadaki genglerin (15-29 yas) yaklagik yaris1 is giicii iginde yer
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almaktadir. Buna karsilik son yirmi yil boyunca, ister caligarak olsun ister is
arayarak, etkin bir bicimde is giicli piyasasi iginde ugras veren genglerin orani
(kiiresel is giictine katilim orani) yilizde 55,0dan yiizde 45,7’ye diismiistiir. Bu
trendin bir nedeni, genglerin daha uzun siire egitim hayatinda kalmalar1 gibi
olumlu bir gelismedir. Bu kadar olumlu olmayan bir dogrudan ¢ikarim ise, kiiresel
tretimde kullanilabilir insan kaynaklarinda sonug olarak yasanan azalma ve
tiretken kaynaklara daha biiytik bagimliliktir.

Buna karsilik bu diisme trendinin 6niimiizdeki yillarda tersine déonmesi on-
gortilmektedir. 2017 ve 2030 yillar1 arasinda, 15-24 yas aras1 kiiresel geng is giicii,
Afrikadaki trendlerin etkisiyle 41,8 milyon kisi artacaktir. Afrika ve Asya-Pasifik
tilkelerindeki 15-24 yas arasi gengler, 2030 yili itibariyle diinya geng is giicliniin
ylzde 77’sini olusturacak. 25-29 yas arasindaki is giicii i¢inse bir diigme trendi,
ayn1 donem siiresince éngoriilen 16,2 milyonluk bir azalmayla siirecek. Dolayisiy-
la 15-29 yas aras1 daha biiyiik bir genglik grubu igin is giicti artis1 2030 itibariyle
25,6 milyon olacaktir (geng yas gruplarinin tanimi i¢in bkz. Boliim 3’teki kutu 3.2).

....ve pek cok geng kadin ve erkek egitimden kaynaklanmayan nedenlerle is gici
piyasasinin diginda

Genglerin tahminen yiizde 21,8’i ne galigmakta ne egitimini siirdiirmekte ne
de mesleki egitimdedir (NEET) ve bunlarin biiyiik boliimii kadindir. Erkek NEET
oraninin en diigitk oldugu yer yiizde 8’le gelismekte olan tilkelerdir; ardindan yiiz-
de 9,6 ile hizli biiyiiyen iilkeler ve yiizde 11,3’le de gelismis tilkeler gelmektedir.
NEET oranlari sosyal giivence mekanizmalarinin olmadigs, insanlarin giivencesiz
ve yeterli kazang saglamasa da bir iste calismaya mecbur oldugu gelismekte olan
tilkelerde daha diisiiktiir. Bolgesel diizeydeyse, erkek NEET oraninin en diisiik ol-
dugu yer ytizde 3,7 ile Dogu Asya, ardindan da yiizde 5,8 ile Giiney Asyadir. Bu
oran en yliksek seviyeye yiizde 16,7 ile Kuzey Afrikada ulasir ve Orta ve Bat1 Asya
yiizde 14,8’le ikinci siradadir.

Kadin NEET orani ¢ok daha yiiksektir. Kiiresel olarak kadin NEET orani yiiz-
de 34,4’ken, bu oran erkeklerde yiizde 9,8dir. Gen¢ kadinlar NEET statiisiindeki
her dort gengten tiglinii olusturmakta ve bu esitsizlik her bes NEET statiistindeki
gengten dordiiniin kadin oldugu hizli bityliyen iilkelerde en yiiksek noktaya var-
maktadir. Giiney Asyada ozellikle, on gen¢ NEETden dokuzu kadindir.

Hizh biiyiiyen ve gelismekte olan iilkelerdeki NEET orany, pasif durumda olan ve
dolayisiyla ne is giiciine katilan ne de egitimini siirdiiren biiyiik sayilarda geng er-
kek ve daha da 6nemlisi kadindan kaynaklanmaktadir. Bu olgu, NEET statiistindeki
genglerin yaklasik yarisinin igsiz ama hazir oldugu ve is aradig: gelismis tilkelerle bir
tezat olusturur.

Geng NEET oranlarinin diistiriilmesi, “stirekli, kapsayici ve siirdiiriilebilir eko-
nomik bityiimenin tesvik edilmesi tam ve iiretken istihdam ve herkes i¢in saygin
is” talebini Hedef 8 olarak belirleyen Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Ajandas:
girisiminin baglica amaglarindan biridir. Ancak hizli bityiiyen ve gelismekte olan
tilkelerdeki devasa cinsiyet esitsizligi diisiiniildiigiinde, gen¢ NEET’i diisiirme he-
defi ayni zamanda SDG4 (Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef 4) “Kapsayici ve esitlikei
kaliteli egitimin garanti edilmesi ve émiir boyu kazang firsatlarinin herkes igin
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tesvik edilmesi” ve SDG5 “Cinsiyet esitligine erisilmesi ve biitiin kadin ve geng
kizlarin giiglendirilmesi,” ile dogrudan baglantilidir (bkz. kutu 1.1).

Kiresel nifus yaglandign icin genclerin daha yaghlara destek olmasi gerekecekir. ..

Kiiresel niifus yaslaniyor. 2015’te 15-24 yas arasindaki gengler toplam niifu-
sun ylizde 16,2’sini olustururken 65 yas ve tizerindeki yetiskinler yiizde 8,3’liik bir
paya sahipti. 2030 itibariyle genglerin pay1 hafif bir diisiisle ytizde 15,2 olacak ama
65 yas ve lizerindeki insanlarin pay1 neredeyse yiizde 12’ye yiikselecektir. 2050de
yash niifusun gengleri geride birakmasi 6ngoriilityor ve bunun anlamy, aktif is gii-
ciiniin, sayilar1 giderek artan emekli is¢iler icin emekli maasi ve saglik hizmetleri
diizenini ayakta tutmak zorunda kalacak olmasidir. Ozellikle gelismis iilkelerde
gog, yaslanan bir niifus ve daralan is gliciniin etkilerini kismen dengeleyebilir.
Bugiin, go¢gmen akislarinin yaklagik yiizde 70’ini 30 yasin altindaki gengler olus-

turmaktadir.

... 0ysa saygin ise gegis uzun ve giic olabilr.

Okuldan ise gegis pek ¢cok geng is¢i i¢in kritik bir asamadir ve ideal olarak kalic1
ve tatmin edici bir isle sonu¢lanmasi gerekir. Yiiksek gelirli iilkelerde bu ilk gecisin
kalic1 bir ticretli isle sonuglanma olasilig1 daha yiiksek olmaktadir. Buna karsilik

r

\,

Kutu 1.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde genc istihdam belirgin bir bicimde

one cikiyor

Strdurdlebilir Kalkinma icin 2030 Ajan-
dasi, tam ve Uretken istihdamla gencler
icin saygin is hedeflerini yeni kalkinma
vizyonunun merkezine koyar. Bu hedefin
calisan genclerin yoksullugunda hafif-
leme, ekonomik biyiime ve herkes icin
huzur ve refahin saglanmasindaki hiz-
landirici giiciine vurgu yapar. Ozellikle
Hedef 8 basligl altindaki amaclar, bircok
diger hedef gibi, genclerin istihdamiyla il-
gili sorunlarin merkeziligini kabul eder ve
gencler icin saygin is ve genel olarak geng
istihdama yonelik tutarli ve odaklanmis
faaliyetlerin yolunu acar.

Kilit 6nemdeki genclere 6zel hedefler
arasinda sunlar yer almaktadir:

e 4.4:; “2030 itibariyle, teknik ve mesleki
beceriler de dahil olmak Uzere istihdam,
saygin is ve girisimcilik icin gerekli bece-
rilere sahip genc ve yetiskinlerin sayisini
artirmak”;

e 4.6 : “2030 itibariyle, butiin genclerin
ve yetiskinlerin 6nemli bir boliminin,

erkek ve kadin, okur-yazarlik ve matema-
tik becerisi elde etmelerini saglamak”;

¢ 8.5:“2030 itibariyle, buttin kadin ve er-
kekler icin, gencler ve engelliler de dahil
olmak Uzere ve esit ise esit lcretle, tam
ve Uretken istihdamin ve saygin isin elde
edilmesi”;

e 8.6. : “2020 itibariyle, istihdamda, egi-
timde ya da mesleki 6gretimde olmayan
genclerin sayisini kayda deger olcllerde
azaltmak”;

e 8.b: “2020 itibariyle, genc istihdama
yonelik kiiresel bir strateji gelistirmek ve
isler hale getirmek ve Uluslararasi Calis-
ma Orgiiti’'ntin Kiresel is Antlasmasi’ni
yurarlige sokmak”;

e 13.b: “En az gelismis tlkelerde ve gelis-
mekte olan ada devletlerde iklim degisik-
ligiyle ilgili etkili planlama ve yonetim igin,
kadinlara, genclere ve yerel ve marjinal
topluluklara odaklanarak, kapasite yuk-
seltme mekanizmalarini tesvik etmek.”

Kaynak: Birlesmis Milletler: Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development (Dinyamizi
donustlrmek: Strdurdlebilir Kalkinma icin 2030 Ajandasi), Genel Kurul, 70. Oturum, Genel kurul tarafindan 25
Eyltl 2015'te benimsenen énerge, A/RES/70/1 (New York).
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diistik gelirli iilkelerde en hizli is bulan gengler, okula gitmemis ya da dogrudan
okuldan diizensiz ise, gogunlukla serbest meslege ge¢mis gengler olabilmektedir ve
biitiin yagamlar1 boyunca bu ¢aligma bigimine devam etmektedirler. Bu iilkelerde
is glicline hizli ve dogrudan giris, bu yiizden, mutlaka bir basar1 gostergesi degildir.
Bu farkliliklar Uluslararast Caligma Orgiitii'niin (ILO) Okuldan Ise Gegis Siire-
ci Anketlerinde (School-to-Work Transition Surveys) a¢ikliga kavusmustur. 2012
ve 2016 yillar1 arasinda 34 iilkede yapilan anketlerden elde edilen bulgular, kalic1
ve tatmin edici bir ise tam gegis i¢cin ortalama siirenin 13,8 ay- kadinlar i¢in 14,4 ay
ve erkekler i¢in 13,7 ay- oldugunu gostermektedir. Kirsal bolgelerde yasayan geng-
ler ise, kentte yasayan akranlarina (13,3 ay) kiyasla daha da uzun bir gegis siiresine
sahiptir: 15,4 ay. En uzun ortalama gecis siiresi 17,9 ayla Dogu Avrupa ile Orta ve
Bat1 Asyadadir. 25-29 yas arasindakilerin gecis siireglerine kisa bir bakus, {ist orta
gelire sahip iilkelerde genel olarak, kalici bir ise gegenlerin orani yiizde 34,3’ken,
distik gelirli iilkelerde bu oranin sadece yiizde 11,2 oldugunu gérmek icin yeterli
olmaktadir. Serbest meslek iginse bu 6rgii tersine donmektedir: Ust orta gelire sa-
hip iilkelerde geng yetiskinlerin sadece 6,8’i tatmin edici bir serbest meslege gecis
yapmakta buna karsilik diisiik gelirli tilkelerde bu oran ytizde 23 ¢ikmaktadir.
Biitiin tilkelerde genglerin is giicii piyasasina gegisinin yalnizca kisisel 6zellik-
leri (6rnegin egitim diizeyleri) tarafindan belirlenmedigini ama bunun ayni za-
manda piyasada gegerli islerin tiiriine de bagli oldugunu belirtmek de 6nemlidir.

...ama egitim dizeylerinin yiikselmesi ve isle egitimin birlegtirilmesi sayesinde
ilerleme kaydediliyor.

Kariyerlerine kalici, tatmin edici bir isle baglama olasilig1 daha yiiksek olan
gengler, ilgili egitim ve 6gretimi almis olanlardir. Kiiresel olarak ilkokul mezun-
lar1 i¢in bu gegis siireci ortalama 22,2 ay almakta (2012-2016 yillarina ait verilere
gore), orta 6gretim mezunlari i¢in bu siire 14,3 ay ve yitksek okul* (CN: Terti-
ary education: ti¢lincii asama ya da li¢lincii diizey egitim olarak da tarif edilen bu
kavram, tiniversite, meslek okullar1 ve yiiksek okullar1 kapsamaktadrir) mezunlari
icin 8,5 ay olmaktadir. Ilkokul mezunlari igin s6z konusu siire orta egitim mezun-
larina gore ortalama olarak 1,6 kat daha uzun, orta 6gretim mezunlari i¢in ytiksek
okul bitirenlere gére 1,7 kat ve ilkokul mezunlari igin yiiksek okul mezunlarina
gore 2,6 kat daha uzundur.

Pek ¢ok geng isle egitimi birlestirmektedir. Bunlarin halen okulda olan yiizde
75’1 (2012-16 verileri, ortalama) ¢alismaktadir ya da belli bir noktada ¢aligmistir.
Biitiin bolgelerde, isle egitimi birlestiren gengler ise gegis siirecinin en kisa oldugu
grubu olusturmaktadir.

Yeni sayisal teknolojiler ve otomasyon, iilkeleri, sektdrleri, gengleri ve yetigkinleri farkl
etkileyecek olsa da, gefirdigi ilave sorunlarla meveut karmasaya yenilerini ekliyor.

Gegmisten bu yana pek c¢ok teknolojik degisim dalgasi ¢alisma hayatini do-
niistiirmiistiir. Teknolojik ilerlemenin Dérdiincii Sanayi Devrimi olarak bahsedi-
len i¢inde yagsadigimiz evresinin de biiyiik bir olasilikla mevcut mesleklerin hem
niceliginde hem de niteliginde ¢ok kapsamli etkileri olacaktir. Bu yeni ve hizla
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biiytiyen teknolojilerden kimileri emegin yerini alacak, digerleri onu tamamlaya-
caktir. Boylesi bir degisimin net etkisini 6nceden haber vermek olanaksiz olsa da,
bu degisimlerin gelecekte farkli insanlar farkli bigimlerde etkileyecegi agiktir.

Imalat ve hizmet sektorlerinde kullanilan robotlar ve otomasyon teknolojile-
ri heniiz 6nemli 6l¢iide gelismis iilkelerde yogunlasmis durumdadir. Gelismekte
olan ve hizla biiyiiyen iilkeler diisiik nitelikli ve diistik ticretli is¢ilere dayali olma
ozelligini siirdiiriiyor. Teknolojiler evrildikce, maliyetler de biiyiik olasilikla dii-
secek, artan teknolojik yayilim diisiik ticretli is giictintin goreli tistiinliigiini azal-
tarak is gilicli piyasasina heniiz girmekte olan geng isciler icin dnemli potansiyel
sonuglar yaratacaktir. Ayni zamanda, yeni teknolojiler ve daha karmasik, rutin ol-
mayan gorevlerin otomasyonu biitiin ekonomik seviyelerdeki iilkelerde istihdami
etkileyecektir.

Teknolojinin isler ve isciler tizerindeki etkileri esit olmayacaktir. Bu etkiler bir
tilkenin gelismislik diizeyine, ekonomisinin yapisina, is giiciniin degisen is giicti
piyasasi sartlarina uyum gostermeye ne denli iyi hazirlandigina bagl olarak degi-
secektir. Gelismekte olan iilkelerde, 6n saflarda yasanan bu teknolojik degisimler-
den bir siire daha etkilenmeden kalacak —ama yine de dijitallesme ve otomasyo-
nun dondstiirdiigi bir diinyaya uyum gostermesi gerekecek pek ¢ok geng kadin ve
erkek bulunmaktadir.

Yakin gegmis genc iscilerin hangi sektorlere gececegi konusunda kimi ipuglar
saglyor -ve trend agk bir biimde hizmet sektdriine yonelik ¢inkii imalat sektoriinde
isler daraliyor.

Son on yilin trendleri, geng is¢iler i¢in belirgin bigimde 6ne ¢ikan sektorlerin
sunlar oldugu izlenimini vermektedir: Finansal hizmetler; aligveris, otel ve resto-
ranlar; ulasim ve depolama; bilisim ve iletisim ve saglik hizmetleri (bakim hiz-
metleri ve sosyal hizmet faaliyetleri dahil). Finansal hizmetlerdeki geng iscilerin
ylizde orani Asya ve Pasifik, Dogu Avrupa, Orta ve Bat1 Asya ile Latin Amerika ve
Karayiplerde biiyiirken, Kuzey, Bat1 ve Giiney Avrupa ile Kuzey Amerikada kiigiil-
mustir. Genel olarak, aligveris, otel ve restoran sektoriinde, ulasim ve depolama
ve bilisgim-iletisim sektoriiniin yani sira saglik hizmetleri sektériinde de biiyiime
kaydedilmistir. Ancak mesleklerin gelecekteki sanslar1 teknolojik degisimin bu
sektorlerde nasil evrildigine bagli olacaktir.

Afrikanin, Asya ve Pasifik'in ve Latin Amerika ve Karayipler’in gelismekte olan
bolgelerinde tarimdaki istihdam, halen 6nemli sayida geng is¢i tarimda ¢alisiyor
olsa da, hem gen¢ hem de daha yash isciler i¢in azalmaktadir. Afrikada geng is-
gilerin yiizde puani diisiisii, yetiskinlere kiyasla kiigiiktiir ve bolgedeki genglerin
tiretken doniigiimil ve ¢iftlik dist istihdam firsatlar1 konusunda sorunlar yaratmak-
tadir. Diger yandan Afrikadaki geng isciler ingaat istihdamindaki paylarin1 daha
yasli iscilere gore daha hizli bir oranda artirmaktadir.

Imalat sektériindeki istihdam ise son yillarda gogu bolgede diismiis olsa da,
Afrikadaki istihdamin kabaca yiizde 10’unu, Dogu Avrupa ile Orta ve Bat1 Asyada
istthdamin yiizde 20’ini ve Asya Pasifik'te de yaklasik yiizde 17’sini karsilayarak
onemli bir igveren olma konumunu siirdiirmektedir. Ozellikle Asya ve Pasifik’te
geng iscilerin imalat sektoriindeki istihdam payi, Cindeki trendlerin bir sonucu
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