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s sagligt ve giivenligi 18. Yuzyilda Sanayi Devrimi ile birlikte gtin-

deme gelmeye baslayan, daha sonraki yillarda sanayinin gelismesi
nedeniyle glindemin odagina yerlesen bir konudur. Bugiin de 6ne-
mini hi¢ eksiltmeden hatta daha da artirarak strdirmektedir. Son
yillarda ingaat sektorii gibi bazi sektérlerde otomasyona gecilmesi,
egitimin ve kisisel koruyucu donanim kullaniminin yayginlasmast ile
is kazalari konusunda nispeten ytz giildiirticii sonuglar aliniyor olsa
da, (istisnalar olabilmektedir) bircok sektérde (madencilik, tekstil
vs.) hala trajik sonugclar gecerli olmaktadir.

Is sagligi ve Giivenligi Onlemleri ile Sosyo-Ekonomik Sonugla-
11 bagliklt bu ¢alismayt hazirlamaya karar verme stirecim, bu hayati
konuda az da olsa faydali olabilmek, egitime katkida bulunabilmek
amactyla olustu. Pek tabiidir ki bu amacin maddi boyutlarinin ol-
dugu kadar, duygusal boyutunun da ¢ok 6nemli oldugu actktir. Bu
nedenle ¢alismay1 hazirlarken karsilastigim zorluklar bir 6l¢tde de
olsa hafifledi demek yanlis olmaz diye diiginiiyorum.

Bu baglamda calismamin hazirlanmasinda yardimlarint esirge-
meyen Izmir Yasar Universitesi Ogretim Uyelerinden Sayin Prof.
Dr. Fevzi Demir’e ve yine ayni Universitenin Ogretim Uyelerinden
Sayin Prof. Dr. Ali Nazim Sozer’e minnet ve sitkranlarimi burada
vurgulamak istiyorum.

Ayrica Editér Sayin Fethiye Colak’a ve Eflatun Yayinevine, ki-
tabin yazilmasi ve basiminda diger tiim emegi gecenlere de burada
tesekkiir ediyorum.

Boylelikle bu hayati konuda bir katkim olabilirse kendimi mutlu
sayacagimi belirtir, kitabt siz sayin okurlarin hizmetine sunarim.

Dr. Ulkii ILERT
Izmir, Ekim 2014
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Unh'i Alman dustniir Hegel’e g6re, her devlet kendi varligini ko-
rumak ve idame ettirmek i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu durum,
devletin temel bir hakk: oldugu gibi, ayni zamanda bir zorunluluk-
tur. {lk donemlerde devletin varligini korumanin yolu, savaglardan
geciyordu. Eger bir devlet askeri bakimdan giicli ise yikilmast zor-
du. Ancak Sanayi Devrimi’nden sonra devletler sadece dis tehditler-
le karst karstya degil, siniflararast ¢atisma ve cekismelerle de tehdit
altinda kalmuslardir. Artik bir devletin varligina tehdit iceriden de ge-
lebilmekteydi. Nitekim Avrupa bu tip ¢ekisme ve ¢atismalara uzun
yillar maruz kaldi. 18. yiizyl boyunca Avrupa’da yasanan siddetli
sinif catismalarinin tlkelerin varligini tehdit eder hale gelmesi, dev-
letleri sosyal sorunlarla miicadele etmek zorunda birakti. Zamanla
devletin sosyal sorunlara miidahalesinin artmasi sosyal politikanin
da gelisimine yol acti.!

Toplumu meydana getiren bireyler arasinda yaptiklart is geregi
ya da toplumda bulunduklart mevki itibariyle farkliliklar vardir. Bu
farklliklar tarihin her déneminde olagelmistir. Bireyler arasinda-
ki farkliliklarin niteligi de oldukea farklilik gosterir. Sosyal politika
her ne kadar Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢tkan isci sinifint
ve emek-sermaye iliskilerini konu almigsa da, bireyler arasindaki
farkliliklarin ve catismalarin kokeni insanlik tarihi kadar eskidir. Bu
farkliliklar her zaman sosyal bir sorunu beraberinde getirmis ve
sosyal yapiy1 rahatsiz etmistir. Bu ylizden Sanayi Devrimi sonrasin-
da, sosyal siniflarin hareketleri, ¢elisme ve ¢ekismeleri ve mucade-
leleri karsisinda hukuk diizenini ayakta tutmaya ve idame ettirmeye
yonelik politikalarin uygulanmasi sonucu sosyal politika ortaya ¢ik-
mistir.

1 Abdilkadir Senkal, Kiiresellesme Stirecinde Sosyal Politika, 1. Basim, Istanbul Agustos
2005, 5.25-26.
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Sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaclarini
karsilama amacina yonelik faaliyetlerde bulunan disiplinlerarast bir
bilim daldir. Bu 6zelligi ile sosyal politika, ekonomi, sosyoloji, fel-
sefe, hukuk ve siyaset bilimiyle yakin bir iliski i¢indedir. Sosyal po-
litika dar anlamiyla, “ctkarlart uyusmayan siniflar arasinda tirmanan
catismalart Onleyerek toplumsal uyumu garanti altina almak™ olarak
tanimlanabilir. Amag olarak 6nceleri sanayilesme ve kentlesme ne-
deniyle ortaya cikan tehlikelere (is kazalart) ve sefalete (yoksulluk,
issizlik, hastalik veya yaslilik) karst iscileri korumay1 ve gerekli 6n-
lemler almay1 hedef alir. Genis anlamiyla sosyal politika, toplumun
butiin stuf ve ziimreleri arasindaki tezat ve miicadeleleri ortadan
kaldirmay1 hedef edinmistir. Burada s6z konusu olan konu, sosyal
sinif ve ziimrelerin sosyal yapi igcinde ahenkli bir sekilde yer almasi
ve sosyal butinliigi parcalamak egiliminde olan gerginlik ve tezatla-
rin bertaraf edilmesidir.?

Sosyal gtivenlik ise sosyal politikanin bir parcasidir.® Sosyal gu-
venlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisin-
da ekonomik glivence saglama gérevine sahip kurum ve kuruluslar
toplulugudur.* Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 1944 Philadelphia
Konferansinda yaptigi tanimlamaya gore de sosyal giivenlik “halkin
hastalik, issizlik, yaslilik, 6liim sebebiyle gecici veya strekli olarak
kazanctan yoksun kalmasi durumunda dusecegi yoksulluga karsi,
cocuk sayisinin artmast ve analik halinde korunmasina iliskin alin-
mast gereken Onlemler sistemidir.?

Bu baglamda sosyal giivenligin 6¢devlerini somut olarak séyle si-
ralayabiliriz: Sosyal giivenlik her seyden 6nce herhangi bir nedenle
kismen ya da tamamen ¢alisamaz duruma disen ve bu nedenle gelir
kaybina ugrayan, muhta¢ duruma disenlere, insan onuruna yarasir

2 Senkal, s. 26-28.

3 A. Can Tuncay-Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Dersleri, Giincellestirilmis 11. Basi,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Subat 2005 Istanbul, s. 4.

4 Kenan Tuncomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Bas, Istanbul
1990, s. 5.

5 Sait Dilik, Sosyal Guvenlik, Ankara 1991, s. 6.
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asgari bir hayat stirmeleri icin gerekli olan geliri saglar. Hastalanma
yahut sakatlanma suretiyle kazanma giictini kismen ya da tamamen
kaybedenleri iyilestirmek icin onlara saglik yardimlart yapar, sakatla-
11 tekrar ¢alisma hayatina dondiirmek icin rehabilitasyon hizmetleri
saglar. Kazalara engel olur, 6nlemler almaya calisir. Issizligi yenmeye
calisanlara issiz kaldiklari stirece yardim yapmaya, dar gelirli insanla-
rin konut ihtiyaglarini uygun 6lctide karsilamaya ¢aba gésterir. Aileye
ek maddi yiikler getiren bazi hayat olaylar1 (evlenme, dogum, egitim
ihtiyaci gibi) karsisinda ailelere yardim eder. Sosyal glivenlik dogumu
itibariyle ekonomik yonden giigsiizleri, insanca yasamak icin yeterli
geliri olmayanlart korumayt amaglamistir. Bir toplum icinde yasayan
bu kisilerin ihtiyaglarint kendilerinin saglamasi olanaksiz oldugun-
dan isverenlerin daha dogrusu ekonomik yonden giiglii olanlarin
katkist zorunludur. Zenginlerden vergi ve sigorta primi adi altinda
alinan degerlerin fakir siniflarin gelirlerine yansitilmasi ulusal gelirin
yeniden dagitilmast anlamina gelir. Boylelikle toplumdaki ekonomik
esitsizlikler bir 6lciide azaltilmis ve sosyal adaletin saglanmasina yar-
dimct olunmus olur. O halde, sosyal giivenligin bir amact da toplum-
da gelitlerin yeniden dagitilmasidir.®

Sanayi Devrimi is saghgr ve giivenligi acgisindan en carpict ve
olumsuz kosullart yaratmustir. Isyerlerinde isin yapilmast sirasinda
fiziki ¢evre kosullart nedeniyle iscilerin karsilastiklart saglik sorunlari
ve mesleki tehlikelerin ortadan kaldirilmast ve azaltilmast biciminde
tanimlayabilecegimiz “is giivenligi” kavrami da gene bu dénemde
6nemli bir sorun olarak ilk kez tarih sahnesine ¢tkmistir.

Bu cercevede is sagligt ve giivenligi, sosyal giivenlik kavrami icin-
de yer almakta olup, bir sosyal politika uygulamasidir diyebiliriz.

Bilimsel ¢alismanin konusu “Ts Sagligi ve Giivenligi Onlemleri ile
Sosyo-Ekonomik Sonuglarr” oldugu icin konuyu “Bilimsel Arastir-
ma Yontemi” ile arastirmak istedim. Bu nedenle 6ncelikle “y6ntem”
tzerinde durmak istiyorum. “Y6ntem” kelimesi bir amaca ulasmak
icin tutulan diizenli yol, usul, sistem anlamina gelmektedir. Dilimiz-

6 Tuncay-Ekmekei, s. 6.
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de ayn:t anlamda kullanilmakta olan “metot” kelimesinin ash Klasik
Yunanca’da kullanilan “methodos” kelimesidir. Keza bu kavram da
izlenmesi gereken yol veya usul anlamina gelmektedir.” Bu baglam-
da, “Bilimsel Arastirma Yontemi” ile arastirmaya basladigimizda,
sosyo-ckonomik sonuglar “bagimlt degisken”, “is sagligt ve gliven-
ligi 6nlemleri” de “bagimsiz degisken” olmaktadir. Yani ¢alismanin
basligini sosyo-ekonomik sonuglar=f (is sagligi ve gtivenligi 6nlem-
leri) seklinde ifade edebiliriz.?

Is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin bilesenlerini ise baslica; ve-
rimlilik, egitim, risk degerlendirmesi, kisisel koruyucu donanimlar
olarak siralayabiliriz. Bunun yani sira Avrupa Birligi destegi, genc
calisanlar, cocuk isciler ve kadin isciler konularinda yapilmasi gere-
kenler de ayrica bu konunun kapsami i¢inde miitalaa edilebilir di-
stincesindeyim.

Is kazalarinin en fazla sayida gerceklestigi baslica is kollarinda
uygulanan is saghgt ve giivenligi 6nlemleri de gene bu kapsamdadir
diye distintyorum.

Sosyo-ekonomik sonuglara gelince; yillar icinde vukubulan is ka-
zalar1 ve meslek hastaliklari, Sliimlerle ilgili sayisal degerler kaybedi-
len isgtinleri say1si, bu durumda devletin 6demek durumunda kal-
dig1 isgbremezlik tazminati da sosyo-ekonomik sonuglart olustur-
maktadir. Boylelikle yukaridaki bagimli ve bagimsiz degiskenlerimizi
belirten ifadeyi; sosyo-ekonomik sonuglar=f (egitim, verimlilik, risk
degerlendirmesi, kisisel koruyucu donanimlar, gen¢ calisanlar, ¢o-
cuk isciler, kadin isciler, AB destegi, ISG 6nlemlerinin uygulandig
sektorler) seklinde tarif ettim. Bu baglamda ¢alismami bu ifadenin
parametrelerinden olusturmus bulunmaktayim.

Calisma’nin Birinci Bélimi’nde Ts Sagligt ve Giivenligi Kavrami
ve Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku boyutu mercek altina

7 Ali Nazim S6zer, Hukukta Yoéntembilim. Beta Yayinlari, 2. Baski, Mart 2011, Istanbul,
s. 17.

8  Niyazi Karasar, “Bilimsel Arastirma Yontemi”. Timiyle Yenilenmis 5. Baski, Barig
Yayinlart, Izmir 2004, s. 27.
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alinip, Osmanlrdan giiniimiize s sagligi ve Giivenligi ve Sosyal Po-
litikalar incelenmeye ¢alisildi.

Ikinci Boliim’de Is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili kavramlar kap-
saminda is saghg ve giivenligi 6nlemlerini mercek altina aldim. Bu
baglamda Verimlilik, Egitim, Risk Degerlendirmesi, Kisisel Koru-
yucu Donanimlar, Is Saghgt ve Giivenligine AB Destegi, Is Sagligt
ve Giivenligi ve Geng Calisanlar, Is Saghgt ve Giivenligi ve Cocuk
Isciler ve Is Sagligi ve Giivenligi ve Kadin Isciler konularr incelendi.

Ugiincti Bolim’de s Sagligt ve Giivenligi Onlemleri Uygulama
Alanlarina Ornek Baslica Ts Kollar’'nt mercek altina aldim. Bu bag-
lamda, is kazalarinin en fazla gerceklestigi Madencilik Sektorii, Inga-
at Sektoru, Metal Sektori, Tekstil Sektoru, takiben Tarim Sektora,
Asbest ve Gemi Sokimu, Kot Kumlama Sektorii, Toz Patlamalari,
motorlu Ara¢ Bakim-Onarim Sektori, Stvi Petrol Gazt (LPG), Ter-
saneler, Kursun Kullanim Alanlart incelendi.

Dordinct Bolim’de Sosyo-Ekonomik Sonuglar olarak 1950’k
yillardan gliniimiize is kazalari ve meslek hastaliklar istatistikleri-
ni inceledim. Bu ¢ercevede isgoéremezlik glin sayilari, maluliyetler,
olimleri mercek altina aldim. Bu konularda devletin yikimlilikle-
rini yani sosyo-ckonomik sonuclart belirlemeye calistim. Béylelikle
calismami olusturmus bulunmaktayim.
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OSMANLI IMPARATORLUGU’NDAN GU-
NUMUZE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI VE
SOSYAL POLITIKALAR

1.1. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI VE i$ HU-
KUKU BOYUTU

Kaynagini liberal 6gretiden alan klasik hak ve 6zgtrliklerin ama-
ct devlet iktidarint sinirlamakti. Mutlak monarsiler ve despotizme
karst “siyasal liberalizm” bireyi her tiirli baskidan kurtarmak, onu
dogal ve dokunulmaz hak ve 6zgtrliklerle donatmak istiyordu. Li-
beral 6gretiye gore birey en tist deger, toplumun temel unsuru ve
gercek amact olarak kabul ediliyordu. Bu nedenle de devletten bek-
lenen baslica gorev, kisinin salt insan olmak sifatiyla sahip oldugu
temel hak ve 6zgurlikleri tanimast, onlara saygl géstermesi ve gi-
vence altina almastydt. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Bildi-
risi, baslangic kism1 ve 2. maddesinde, her siyasal toplulugun amaci-
nin kisinin dogal, dokunulmaz ve vazgecilmez haklarinin korunmast
oldugunu belirtmek suretiyle klasik liberal-bireyci goriistin tarihsel
6zlemine hukuki ve evrensel bir gecerlik kazandirmistir. Bu gori-
stin sonucu olarak, kisinin dogustan getirdigi (m.1) temel hak ve
Ozgurliklerin siyasal iktidarlar tarafindan ortadan kaldirilmasi ya da
kamu duzeninin gerektirdigi lcliyli asacak bir bicimde sinirlandiril-
mast mimkiin degildir. Boylece, siyasal liberalizm devlete bir “kar1s-
mama” gorevi yiiklemekte, ondan belirli kamusal gérevlerin yerine
getirilmesi disinda tam bir pasif ve negatif davranis beklemektedir.!

1 Hiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler,
Istanbul, 1971,s. 117.
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Bu siyasal liberalizme paralel olarak, onsekizinci ytizyilda ekono-
mik alanda her tirli sinirlamadan uzak, tam anlamuyla 6zgur kisisel
girisimin Gstiinligiine inanan “ekonomik liberalizm” de yaygin bir
ogreti halinde yerlesmis bulunmaktadir. Bu dénemde kisi dokunul-
mazligl, so6z disiince, inang vb. temel hak ve 6zgirliklerin yaninda
milkiyet hakki ile ticaret, sanayi, calisma ve sozlesme Ozgurliikleri
de bireyin vazgecilmez, devredilmez dogal haklari arasinda yer al-
maktadir.? Ekonomik liberalizme gore, devlet ekonomik ve sosyal
yasama her turli miiddahaleden ka¢inmalidir. Ciinkd, toplumda ken-
diliginden olusan bir “dogal diizen” vardir. Calisma ve girisim Oz-
girliigii ile serbest rekabet ilkesinin uygulandigi ekonomik ortamda,
herkesin kendi kisisel ¢ikarlarint izlemesi sonucunda tim toplumun
yararina uygun dogal diizen olusacaktir. Bu nedenle de devlete di-
sen gorev, getirecegi yasalar ve diger hukuki diizenlemelerle eko-
nomik yasamin dogal yasalarini ve diizenini bozmamaktan ibarettir.

Onsekizinci ylizyilin ikinci yarisindan sonra Avrupa’da ortaya ¢i-
kan bilimsel ve teknik alandaki gelismeler, 6zellikle buhar giiciintin
makineye uygulanmast sanayide yeni tiretim yontemlerine gecilmesi
sonucunu yaratmistir. Bu devrede biytik isletmeler dogmaya, is bo-
limii uygulanmaya baslamus, kitlesel ve seri iretim stirecine girilmis-
tir. “Sanayi Devrimi” olarak adlandirilan bu olay toplumlarin sosyal,
ekonomik ve siyasal yapilarinda koklii degismelere neden olmustur.
Buytk bir go¢ hareketi yeni olusan sanayi bolgelerinde kentlesmeye
yol agmus ortagagdan beri siiriip giden lonca diizeni sona ermis, o
gline kadar mevcut olmayan yeni bir sosyal sinif, is¢i sinift ortaya
ctkmustir.?®

Sanayi Devrimi, liberal devletin hitkiim stirdiigi bir devrede ve
liberal 6gretinin egemen oldugu bir disiince ortami icinde dogmus-
tur. Bu nedenle de sanayi Devriminin triint olan iiretim bigiminin
olusturdugu isci-isveren iliskileri liberal ilkelerin etkisinde kalmugtir.
Bu baglamda liberal devlet, ytklendigi “karismama’ gorevinin dogal

2 Munci Kapani, Kamu Hirriyetleri, 6. Baski, Ankara 1981, s. 50, 199.
3 Minir Ekonomi, Is Hukuku, C.I, Ferdi is Hukuku, 2. Baski, Istanbul 1980, s. 4.

2



Osmanli Imparatorlugu'ndan Giiniimiize %@
——— 2]

Is Saghg1 ve Giivenligi ve Sosyal Politikalar

sonucu olarak emek-sermaye iliskilerinin de disinda kalmistir. Bu
dénemde taraflarin tam bir irade 6zerkligi ve sozlesme 6zgurligi
ortam icinde calisma kosullarini dizenlemeleri istenmistir. Herkesin
Ozgiir ve esit oldugu varsayimindan hareketle, isci ve isverenlerin
aralarinda kuracaklari hukuki iligkilerin kendi ¢ikarlarina uygun di-
secegi gibi ekonomik yasamda da kendiliginden uyum yaratacags di-
stuntlmistir. Bunun yaninda her tirli mesleki kurulus ve 6rgtitlen-
meye de 6zglr kisisel iradelerin ortaya ¢ikmasina engel olabilecegi
gerekeesiyle izin verilmemistir.

Liberal 6gretinin, is akdinin kurulmasinda varoldugunu ileri stir-
duigu esitlik ilkesi sadece bicimde kalmus, ¢alisma kosullarinin taraf-
larin 6zglr anlagmalar ile olusacagl inanct da kuramsal olmaktan
Otede bir anlam tasimamustir. Gergekte, ticretler ve diger calisma
kosullarinin olusumu piyasa ekonomisi cercevesinde arz ve talep
yasalarina terk edilmistir. Sanayi devrimi ile birlikte kentlere biyiik
kitlelerin akin etmesi ve makinenin bir¢ok hallerde isglictiniin yerini
almasi sonucunda is arzi olaganiisti boyutlara ulasmus, isciler geci-
nebilmek, hatta yasayabilmek icin isveren tarafindan dikte edilen en
agir calisma kosullarint kabul etmek zorunda kalmuslardir. Boyle bir
ortam icinde tcretler en distk diizeye (sefalet ticreti) inmis, hizl
sanayilesme ve kalkinmanin bedelini isciler en agir bicimde 6demis-
lerdir.*

Gergekten 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari bildirisinden
sonra gelisen “Gzgurlik”, “esitlik” ve “kardeslik” ilkeleri uyarinca
kabul edilen “s6zlesme 6zglrliigi” ve “serbest piyasa ekonomisi”,
kéylerden sehirlere akin eden issizler ordusunun yarattigi emek pi-
yasasinda hep isciler aleyhinde sonu¢ dogurmustur. Bu dénemde
Fransa’da giinde 15-16 saate kadar ¢ikan calisma siirelerine rastlan-
maktadir. Fransa’ya komsu memleketlerden Isvicre’de durum farkls
olmadig1 gibi, Belgika’da da kosullar son derece kot idi.

Nustet Ekin, Endiistri Tliskileri, istanbul 1976, s. 2-3.

Fevzi Demir, Calisma Hayatinda Cocuklarin Korunmasi; Prof. Dr. Burhan Ceyhan’a
Armag;m, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Y1l: 2010, Ozel
Say1, Izmir 2012, s. 548.
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Sanayi Devriminin isci saglign ve is giivenligi agisindan en ¢arpict
ve olumsuz kosullart yarattigina tanik olunmustur. Isyerlerinde isin
yapilmast sirasinda fiziki ¢evre kosullari nedeniyle iscilerin karsilas-
tiklart saglik sorunlari ve mesleki tehlikelerin ortadan kaldirilmast
veya azaltilmasi biciminde tanimlayabilecegimiz “is gtivenligi” kav-
ramit 6nemli bir sorun olarak ilk kez tarih sahnesine ctkmustir.

Bu dénemde isciler son derece ilkel saglik kosullarinda ¢alismak
zorunda birakilmislardi. Cocuk ve kadin isciler en agir ve tehlikeli
islerde asgari is glivenligi 6nlemlerinden yoksun bir bicimde calis-
tirihyorlardi.

Sanayi Devrimi’nin yarattigs ¢alisma kosullarinda isci sinufi is ka-
zalart ve meslek hastaliklart sonucunda adeta kirllmistir. Kazalarin
olaganiisti artisy, teknik yetersizliklerden ve is¢inin dikkatini kacinil-
maz bir bicimde azaltan ¢ok uzun is surelerinden kaynaklanmustir.
Kuskusuz buna, o giin i¢in mevcut teknik olanaklar icinde alinabi-
lecek 6nlemlerin dahi isverenlerce savsaklanmasi da genis Olctde
neden olmustur. Bltin bu olumsuz calisma kosullart sonucunda, is
kazalari nedeniyle 6lim ve sakatlik orani olaganiisti boyutlara ulas-
mis, o giine degin bilinmeyen meslek hastaliklari ortaya ¢tkmistir.s

Bu cercevede Sanayi Devrimi’nin yarattigi insanlik onuru ile
bagdasmayan act sonuglar karsisinda yasa koyucu ilk 6nce kadin ve
cocuk isciler daha sonra giderek tim isciler yararina is giivenligi-
ni koruyucu nitelikte hukuki diizenlemeler getirmek zorunlulugu-
nu hissetmeye baslamistir. Ancak bu gelisme birdenbire olmamus,
hakim 6greti liberalizm kosullarinda uzun ugraslar ve duraksama-
lar sonucunda gerceklestirilebilmistir. Cok dar bir uygulama alanini
kapsayan ve 1802 yilinda Ingiltere’de 6ngoriilen ilk yasa (Cocuklarin
Sagligt ve Ahlaki Yasast)” ¢ocuk iscilerin glinliik ¢alisma siiresini en
cok oniki saat ile sinirliyor ve gece ¢alistirilmalarint yasakliyordu.

Bunu izleyen 1819 tarihli ve sonraki yasalarla ise dokuz yasin-
dan kiiciik ¢ocuklarin ¢alistirilamayacagi 6ngérilmis, genel olarak

6 Sarper Stzek, i§ Givenligi Hukuku, Ankara 1985, s. 8-10.
7 Demit, s. 549.
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koruyucu hitkiimlerden yararlanacak genclerin yast onsekize yiiksel-
tilmis ve Cumartesi giinleri ¢alisma siiresi dokuz saate indirilmisgtir.
Ancak, bu dar kapsamli ilk yasalar genellikle kagit tizerinde kalmus,
is givenligini saglama konusunda fazla etkili olamamistir. Bununla
beraber bu yasalar, sinirli bir alanda da olsa, devletin ilk kez ¢alisan-
lart koruyucu nitelikte yasal 6nlemler almak ihtiyaciu duymast ve
liberal 6gretiden alinan ilk 6dunleri olusturmalart acisindan tarihsel
onem tagimaktaditlar.

Ingiltere’de ondukuzuncu yiizythn baslarinda adi gegen yasalarin
uygulama alanina gecilememesinde liberal ¢evrelerin tepkisi kadar
ongorilen koruyucu hitkiimlerin uygulanmasini izleyecek bir dene-
tim teskilatinin getirilmemis olmast da etkili olmustur. Resmi nitelik-
te bir is denetimi sisteminin kurulabilmesi icin 1833 yilint beklemek
gerekmistir. Gergekten, bu tarihte tim dokuma sanayiinde galisan
cocuklarin haftalik ¢alisma siiresi en ¢ok 48 saat olarak saptanmis ve
o giine degin 6ngoriilen isciyi koruyucu hitkiimlerin uygulanmasini
saglamak tUzere ilk kez etkili bir is denetimi teskilatt olusturulmus-
tur. Bu arada 1824 yilinda koalisyon yasagi kaldirilmus, iscilere kendi
aralarinda birlesmek suretiyle isverenlerin karsisina daha giicli bir
bicimde ¢tkma olanagt saglanmaya baglanmustir. Ayrica basinin ve
kamuoyunun baskistyla 1842 yilinda yurirlige konan bir yasayla
kadinlarin ve on yasii doldurmamis ¢ocuklarin yer altinda calis-
tirldmalart yasaklanmus, ayrica is giivenligi 6nlemlerini denetleyecek
bir maden ocaklart miifettisligi kurulmustur. Ondokuzuncu yiizyilin
illkc yarisindan sonra Ingiliz sosyal politikasinda bir atilim gériilmis,
devlet giderek artan oranda isci-isveren iliskilerini is mevzuatt yoluy-
la diizenlemeye baslamistir.

Benzer gelismeler diger Avrupa tlkelerinde de yasanmustir. G6-
rildigii gibi sanayi Devrimi’nin gerceklestigi tilkelerde, devlet isci-
isveren iliskilerine ilk 6nce iscilerin sagligint ve givenligini korumak
amacityla karismaya baslamistir. Yasa koyucunun ilk kaygisi, calisma
stirelerinin sinirlandirilmast, cocuk ve kadin iscilerin korunmast, en
az ¢alisma yasinin saptanmasi, yer altinda ve gece calisma yasaklari-
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