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Tesekkiir

ILO’nun Biitiinlesme Politikast Departmant ile Iktisat ve Isgiicii Piyasasi Analiz
Departmani, 2005 yili Kasim ayinda, Cenevre’deki ILO genel merkezinde
teknik personele yonelik, Gelismis Ulkelerde Isgiicii - Isgiicii Piyasasi Kurallart
ve Istihdam konulu iki giinliik bir seminer diizenledi. Seminerin amaci,
hem isgiicii piyasasi alaninda yiiriittiigiimiiz caligmalar1 bir iist kademeye
tastmak hem de isgiicii piyasasinin ne kadar da “kat1 ve esnemez” olduguna
dair siiregelen tartigmalar: ifade etmek igin gelismekte olan iilkelerde isgiicii
piyasast kurallarinin istihdam etkisi {izerinde calisan personeli bir araya
getirmekti. ILO genel merkezinden gelen ve bahsi gecen alanda calismalarini
stirdiiren uzmanlara oldugu kadar, calismalarini bagka alanlarda siirdiiriip
seminere katilan diger uzmanlara, tartigilan konular cercevesinde gosterdikleri
ilgi icin minnettariz. Bu kitabin hazirlanmasinda katkida bulunanlara da ayrica
miitegekkiriz.

Bu semineri diizenlemesi ve kitab1 toparlamamiza destegi sebebiyle Peter
Peek’e siikranlarimizi sunuyoruz. Ayrica, seminere katilimi, konuya dair
verdigi destek ve taslak boliimler hakkinda yaptigi degerli yorumlari icin Peter
Auer’e de tesekkiir ederiz.

Seminer ve kitap; “Kiiresellesmenin Toplumsal Boyutlari Hakkinda Diinya
Komisyonu” ve ILO’nun “Iktisat ve Isgiicii Piyasasi Analizi Departmani”
tarafindan finanse edilmistir. Duncan Campbell, Riswanul Islam, Peter Peek
ve Peter Auer’e maddi yardimlari icin miitesekkiriz.

Massachusetts - Lowell Universitesi’nden Profesér Chris Tilly’nin detayh
incelemesi, metnin tamamlanmasinda biiytik bir rol oynamistir. Ayrica, Sukti
Dasgupta ve Gyorgy Sziraczki'ye taslagin gelistirilmesindeki degerli yorumlari
ve Onerileri icin tesekkiir ederiz. Umariz yorumlarinin hakkini vermisizdir.

Son olarak, ILO editérii Charlotte Beauchamp’a da bu kitaba verdigi
araliksiz destegi icin tesekkiir ederiz. Ayni zamanda, kendisi ile galigmanin
bizim icin biiyiik bir zevk oldugunu da belirtmek isteriz. Charlotte, metni
bircok kez okudu ve metnin diizeltilmesi igin 6giit ve onerilerde bulundu.
Meslektaglarimiz Alison Irvine ve Lauren Elsaesser ise -ki kendilerine de ayrica
tesekkiir ederiz - Palgrave Macmillan’in basim yardimcist ile birlikte galigtilar.

Janine Berg

David Kucera
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1
Giris

Janine Berg ve David Kucera

1.1 Isgiicii piyasasinda esneklik tartismasi

Iginde bulundugumuz kiiresellesme déneminde, calisma kurallar1 ve diizenle-
meleri ile ilgili tartismalar giincellik kazand. Is yaratma hacminin yetersizligi
ve diistik kaliteli igler; gelismekte olan bircok tilkenin, hatta yiiksek oranlarda
iktisadi biiyiime gosteren iilkelerin bile, isgiicii piyasasinin niteligini belirle-
meye devam etmektedir. Bazi elestirmenler ise is kanunlarinin agir1 derecede
yiikler icerdigini ve bunun neticesinde is¢i alma - ¢ikarmanin zorlastirdigini
iddia etmektedir. Aslinda 2003 yilindan beri Diinya Bankasinin 6zel sektér
kolu olan Uluslararast Finans Kurumu, iilkeleri is yapmanin hangi iilkede ne
kadar kolay olduguna ve “isci istihdaminin” da dahil oldugu bazi yénetmelik-
lere gore siniflandirmaktadir. Genel inanisa gore gegici olarak sézlegsmeli isci
caligtirma, isten ¢ikartma durumunda biiyiik miktarda tazminat 6deme, kisith
caligma saatleri ve yiiksek istihdam vergisi ile iligkili tek tarafli yénetmelikler,
yatirimi engellemekte ve is olanaklarinin biiytime hizin1 keserek yoksullarin
oldugundan daha fazla sikinti gekmesine sebep olmaktadir. Fakat gercekten
suglanmasi gereken kati iggiicii piyasalart midir? Sorunun asil cevabi diizenle-
meler midir?

Bu kitap her ikisinin de yanitimin hayir oldugunu savunmaktadir. Isgiicii
piyasasina yonelik diizenlemelerin olumsuz etkisine dair yeterli kanit bulun-
mamaktadir. Ayrica, is yasalar1 ve isgiicii piyasasi politikalarinin gelismis tilke-
lerde iscilere toplumsal adaleti saglamasi gerekmektedir. Isgiicii fazlaligi olan
isgiicti piyasalarinda, isgiler icin asgari yasal koruma getirilmelidir. Yasanin
kapsam ve uygulamasi agamali olarak sinirlandirilmamali, aksine genigletilme-
lidir. Bununla birlikte, yeni yasa ve politikalar tasarlanarak is diinyasindaki
toplumsal normlar, teknolojik ilerlemeler ve iktisadi biiyiimenin gidisat1 de-
gistirilmeli ve beraberinde yeni akimlarin gelismesi saglanmalidir.

Bu kitap, isgticii piyasast mevzuati dahil olmak tizere, isgiicii piyasasi kural-
larinin dnemini hatirlatmakla ve bu kurallarin nasil bir geligim siirecinden gec-
tigine dair anlayistmizi kuvvetlendirmeyi hedeflemektedir. Gelismekte olan
tilkelerdeki farkli caligma kurallarmna iliskin bir dizi caligma vasitasiyla isgiicii
piyasasinin esnekligini ele alacagiz. Kitapta yer alan bolimler, gelismekte olan
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tilkelerdeki isgiicii piyasalarinin 6tesine gecip gayri resmi istihdam ve kisisel
kullanim amagli tiretim gibi bircok bicimi de biinyesine katan ve igin dogasin
yansitan cesitli kurallari incelemektedir. Bu kitabin emsallerinden farkli ve
essiz olmasindaki yegine sebep, yazilariyla katkida bulunanlarin basta hukuk
ve iktisat konularinda olmak tizere egitim cesitliligine sahip olmalar1 ve baz:
yazarlarimizin tarihsel bakig agis1 tagimalaridir.

Isgiicii piyasas: diizenlemeleri ve istihdam tizerine saglikhi bir inceleme
yapabilmek icin isgiicli piyasast mevzuati yasal ve iktisadi acilardan dikkate
alinmalidir. Bircok iktisat¢inin, is hukukunun somut anlamda uygulanisina
dair avukatlardan 6grenecegi pek cok sey bulunmaktadir. Hem iktisat hem
de hukuk disiplinlerinde ¢aligmalarini stirdiiren kimselerce hazirlanan bu kita-
bin, bu diizlemde biiyiik bir fayda teskil edecegine inanmaktayiz. Is hukuku,
istihdam iligkisinde yer alan igveren - isci dengesizligini diizene sokma gereksi-
nimi neticesinde dogmustur. Bununla birlikte, iktisadi tartismalar ¢ogunlukla
iscileri korumak {izere uygulanan ig hukuku ve politikalarinin iyilikten ¢ok
zarara sebep olup olmadig1 sorusundan kivilaimlanarak, piyasa heniiz etkin
hale gelmeden alevlenmektedir. Iktisat biliminde bile, diistise gecen isgiicii
talebinin kuramsal soyutlamasina dayanan bu tartisma, oldukca dar bir diiz-
lemde ilerlemektedir. Isgiicti piyasalarina dair yapilan irdelemeler esnasinda,
hem birgok kuralin igselligi hem de ticret pazarligindaki asimetrinin géz éniin-
de bulundurulmasi gerekmektedir.

Dolayistyla konuya dair yaptigimiz bu irdelemede benimsedigimiz yak-
lagimlardan biri, kurallarin tarihselligi analizine dayanmaktadir. Bu sekilde,
bir¢ok ¢alisma kuralinin hem is¢inin hem de isverenin toplumsal taleplerini
kargilamak tizere ortaya ¢iktigini kanitlamig oluyoruz. Calisma kurallari ve yo-
netmeliklerinin geligimi, biinyesinde daha ¢ok kendine has bir yap1 dinamigi
sergilemektedir. Ayrica, ¢aligma kuralinin i¢sel yapist kanun, iretim sistemleri
ve toplumsal normlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Aslinda, isgiicti piyasa-
sinin temelini olusturan ticret tespit sistemi ve ticret esnekligi gibi esaslarin
bile kapsaminda, basta adalet normlar1 olmak tizere, toplumsal normlar yer
almaktadir. Toplumsal normlar, bununla birlikte, daha énceki uygulamalar1
kanunlastirarak asgari ticret ve istihdam koruma yasasinin temelini olustura-
bilmektedir. Bu goriis, is kanunlarinin tahavviilii s6z konusu olsa bile, uygula-
manin kolaylikla degistirilemeyecegini ileri stirmektedir.

Su da bir gergektir ki, caligma kurallar1 ve yonetmeliklerinin esasini anla-
mak ile bu kural ve yonetmeliklerin giincel anlamliligin1 savunmak veya isten-
meden ya da kir elde etme amaciyla olumsuz sonuclara kasten sebebiyet veri-
yor olmadiklarini savunmak birbirinden farkli konulardir. Kitapta bircok farkl
acidan degerlendirdigimiz bu kaygi, isgiicii piyasasi esnekligi tartismalarinin ve
isglicii piyasasinin serbestlestirilmesi alt baghginin bel kemigini olugturmakta-
dir. Bu kitapta yer alan béliimler, serbestlestirmeyi savunanlarin goriislerini
dayandirdigi kuramin; 6rnegin isgiicii talebinin neoklasik kurami ile ¢aligma
zamani kavramina iliskin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, esasen yanlis
oldugunu savunmaktadir. Bu kitabin bir¢ok bsliimiinde, 6zellikle asgari ticret,
caligma saatleri, igsizlik sigortasi, isci sendikasi haklar1 ve insan haklarina dair



Janine Berg ve David Kucera 3

caligma kurallarinin etkisi tizerine, hem mikro iktisadi hem de makro iktisadi
yepyeni kanitlar saglanmakta, ayrica gegmise ait gdzlemsel bulgulara iligskin
elestirel bir aragtirmanin sonuclari gézler 6niine serilmektedir. Bu bulgulardan
yola cikarak yaptigimiz incelemeye gore; caligma kurallar1 ve diizenlemeleri-
nin olumsuz etkileri, ciddi bir arastirma yapilmadan, hemen gercek olarak
kabul edilmektedir. Bu bulgular sonug itibariyle bu kurallarin hedeflerinin bu-
giin hala gecerli oldugunu bize hatirlatarak, calisma kurallarina yénelik tarihsel
bakis acisinin dnemini artirmaktadir. Peki, bu hedefler nelerdir? Bu hedefler;
caligma saatlerinin diizenlenmesi vasitasiyla iscilerin saglik ve aile yagamlarini
iyilestirme, asgari ticretlerin diizenlenmesi vasitasiyla yoksulluk ve esitsizlik
derecesini azaltma, igsizlik 6denegi vasitasiyla isten cikarilmig kimselere des-
tek saglama, sendika 6zgiirliigii ve toplu sézlegsme ile insan haklarini isgilere
izah etme olarak siralanabilir.

Isgiicti piyasasi kurallarinin, gelismekte olan tlkeler icin énem arz ediyor
olmast, ilerlemenin imkansiz oldugu anlamina gelmemektedir. Bu kitabin bazt
boliimlerinde de belirttigi iizere, gelismekte olan {ilkelerde birgok igci hem
yasal hem de toplumsal giivenlik haklarina bagli kaynaklarin diginda tutul-
maktadir. Bunun sebebi ise i yoneticilerinin kayatli, orta ve biiytik sirketlerin
denetimini sinirlama egiliminde olmalaridir. Bununla birlikte emekli maasi ve
hiikiimet yardimlarinin asgari ticret diizenlemeleri ile ilintili hale getirilmesi
neticesinde, diisiik ticretlilerin korunmasinda etkin bir arag olarak asgari tic-
ret, gelismekte olan baz tilkelerde diisiis gdstermektedir. Bu, hiikiimetlerin
biitgelerini diistiniip ticret artiglarini sinirlandirmaya yeltenmelerini engelle-
mektedir. Benzer sekilde, bircok isgi agiktayken igsizlik yardimi veya hiikiime-
tin ig programlarina erisgememektedir. Bunun sebebi ise farkli iscilerin rekabet
ihtiyaclarini kargilamak tizere herhangi bir program portféyiiniin heniiz gelis-
tirilmemis olmasidir.

Calisma diinyasinda yer alan ig siyasetine dair sorunlarin, ig kanunlar1 ve
politikalarinin, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yeniden gézden gecir-
me ve uyumlastirma ydntemi vasitasiyla degerlendirilmesi gerektigini savun-
maktayiz. Siyasetciler, kiiresellesme sorunlarina karst serbestlesmeden ziyade
yeni diizenleme yoluyla yanit vermelidir.

Bununla birlikte, gelismekte olan tilkelerin calisan yoksullarin varhgi, eksik
istihdam ve standart disi igler (standardin altinda ticret, ¢aligma kosullar1 vb.)
gibi kargilastiklar1 sorunlar icin mevcut bulunan bir¢ok siyasal ¢dztimiin, isgii-
cii diizenlemelerinin diginda yer almakta ve en basta makro iktisat politikast,
yurtici piyasa ve stratejik sorumluluklarin kiiresel iktisat ile gelismesini ilgi-
lendirmekte oldugunu bilmekteyiz. Bu kapsamli tartigmalar, zaten halihazirda
oldukga ayrintili bir icerige sahip olan bu kitapta yer almamaktadir. Her seye
ragmen umuyoruz ki, bu kitap, bir yandan olanaklar dlciistinde tehlike po-
tansiyeli arz eden yollara 1s1k tutarak bir yandan da “iyi” ¢aligma kurallar1 ve
diizenlemelerinin hem toplumsal hem de iktisadi ehemmiyetini teyit ederek,
bu tartismalarin sekillenmesine fayda saglayacaktir.
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1.2 Kitapta yer alan boliimlere genel bir bakis

Bu boliim, calisma kurallarini tarihsel ve kuramsal yonden incelemektedir. Is-
giicii gelenekleri; sadece ig saatleri, isten cikarilma ve toplu s6zlesmeyi diizen-
leyen kanunlar gibi birtakim teamiilleri degil, ayn1 zamanda ige girmeli miyim
veya hangi isleri segmeliyim sorularina verilecek yanitlar {izerinde biiyiik bir
etkisi bulunan toplumsal normlar gibi piyasa dig1 gelenekleri de biinyesinde
barindirmaktadir. Bu boliimde, isgiicii piyasasi esnekligine dair sekillenen tar-
tigmalarin oldukca dar bir cercevede yiiriitiile geldigi ve isgiicti piyasalarinin
nasil calistiginin, dolayisiyla diizenlemelerin isgiicii piyasasina ne denli etkide
bulundugunun anlagilabilmesi icin yeterli derecede bilgi birikimi olmadan ger-
ceklestigi ileri stirtilmektedir. Bu béliimde, galigma standartlarinin geligimi ile
ulusal - uluslararasi is hukuku ve bu hukukun amac ve faydalarina dair tarihsel
bir inceleme yer almaktadir. Bu béliimiin son kisminda, yukarida belirtilen
kuramsal ve tarihsel incelemenin neticesinde, isgiicii piyasasi esnekligine dair
yiiriitiilmekte olan tartismaya iligkin olarak ileri siiriilen elestirilere yonelik
olusturulan kapsamli bir yaz1 yer almaktadir.

Bu ¢oziimlemeli boliimde, birtakim isgiicti piyasasi kurallarina dair ince-
lemeler yer almaktadir. Bu incelemeler, sirasiyla; Boliim 3 caligma saatleri
diizenlemeleri, Bliim 4 kayitdist ekonomide mesleki egitim kurumlari ve Bs-
liim 5 igsizlik sigortast bagliklari altinda yer almaktadir. Bu boliimleri ticretler
ve ozellikle asgari ticretler hakkindaki Béliim 6 ve 7 takip etmektedir. Boliim
7’de, ayrica, isgiicii talebi fonksiyonunun kuramsal bir elestirisi, yani {icret-
lerin belirlenmesi (6zel ve kurumsal) ve igsizlik kuramlarini igeren neoklasik
isglicli piyasasi temelleri ele alinmaktadir. Béliim 8 ve 9'da ise, daha genel
olarak, is¢i sendikalar1 ve sendikalilasma 6zgiirliigii ile toplu sézlesme hakla-
r1 ele alinmaktadir. Boliim 8’de, ilgili literatiire dair kapsamli ve ampirik bir
aragtirma yer alirken, Boliim 9’da kayit dis1 isletmelerdeki istihdama odakla-
nilmugtir. 10. ve 11. Béliimler, 10. Béliim'iin esas olarak degindigi kayitdist is-
tihdam uygulamalari ile birlikte gelismekte olan tilkelerdeki isgiicii kurumlar
hakkinda hukuki gériisleri goz dniine sermektedir.

Bu kitabin hazirlanma siireci esnasinda, gelismekte olan biitiin bélgelere
layikiyla deginebilmeyi umut etmis olmamiza kargin, gayemize tam anlamiyla
ulasabilmis degiliz. Bu kitapta yer alan caligmalarin biiyiik bir béliimii Latin
Amerika’ya; daha dogrusu, gelismekte olan tilkelere iliskin bulgular ele al-
maktadir. Bu, bir dlgiide, 6zellikle isgiicti piyasast diizenlemelerinin etkisi-
ne dayali ampirik literatiirde bir tiir yanlilik gézlemlendiginin kanitidir. Buna
ragmen, bu béliimlerin yazarlari, kitabin sinirlt cografi icerigini daha sorunsuz
hale getirerek, bir biitiin olarak gelismekte olan diinyanin yararina birtakim
onerilerde bulunmaktadir.

3. Bsliim’de, Sangheon Lee ve Deirdre McCann, calisma saatleri yasalari
ve zayif iggiicii piyasasi verimliliginin neticesi olarak, isgiicti piyasasinin olduk-
¢a kat1 bir 6zellige sahip olmasina dair yiiriitiilen tartismalar baglaminda, bu
yasalarin uygulamalar ile ilgili isgiicii piyasast esnekligine dair bir elestiride
bulunmaktair. Yazarlar hem isgiicii piyasast serbestlestirilmesini savunan et-
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kili calismalarin hem de calisma saati diizenlemelerinin mevcut kilavuzlarinin
elestirel bir degerlendirmesini yapmaktadirlar. Ayrica, yazarlar, yasal caligma
saatleri ve bu saatlerin uyum oranlarina dayali calisma saatlerinin “etkin dii-
zenlemesi” icin basglangic niteliginde bir kilavuz olusturmaktadirlar. Boliimiin
ana fikri, piyasa diizenlemelerinde yer alan farkliliklarin geregi gibi ele alinma-
dig1 ve isgiicli piyasast serbestlestirilmesine dair yapilan savunmalarin oldukca
basit gostergelere dayandiriliyor olmasidir. Dahasi, bu gostergeler calisma saa-
ti diizenlemelerinde gecerli orijinal toplumsal ve iktisadi amaglar1 gdrmezden
gelme egilimi gostermektedir. Yazarlar, ayrica, caligma saati diizenlemesine
dair mevcut géstergelerin asil calisma saatlerini dogru sekilde vermedigini,
caligma saatinin de jure ve de facto 6zellikleri ve bunlar arasindaki iliskiyi daha
iyi bir bicimde ele alinmasina y6nelik mevcut gereksinimi tespit etmektedir.

Irmgard Niibler'in yazdigi 4. Boliim ise, kayitdigt egitim kurumlarinin geli-
simine dair kuramsal ve ampirik bir incelemeden ibarettir. Bu béliimde ele ali-
nan temel sorun, kayitdis girisimcilerin, iscilerini hangi kogullar altinda genel
beceri egitimlerine tabi tutacaklarinin belirlenmesidir. Bu diizlemde gercek-
lesmesi muhtemel olan risklerden biri ise, egitim yatirimlarinin kargilanama-
masi neticesinde, isgilerin galigtiklari igletmeden ayrilmalari ve hatta rakip bir
isletmede caligmaya baglamalaridir. Buradaki temel husus, kamu sektériinden
ozel sektore gecis esnasinda gerceklestirilen egitim alma/verme siireci boyun-
ca vuku bulan degisikliklere verilen nemdir. Konuya dair yiiriitiilen kuramsal
irdeleme, kayitdigt caligma kurallarinin nasil igledigini incelemek iizere, ku-
ramsal iktisat anlayigina ve 6zellikle oyun kuramina dayanmaktadir. Kuramsal
irdeleme dahilinde; yazarin basarili veya bagarisiz olacagini ileri stirdiigii Ken-
ya ile Togo’daki kayitdisi isletmelerde uygulanan genel beceri egitimlerinden
drnekler bulunmaktadir. Yazar, Togo’daki kayitdisi igsletmelerin genis tabanli
ciraklik egitimini finanse etmek istediklerini ortaya koymakta ve bunun, be-
raber galigmak tizere isciler ile igverenlere tegvik saglayan kayitdigi isletmele-
rin varh§indan kaynaklandigini savunmaktadir. Bu, boyle kayitdigi kurumlarin
olmadigi ve igverenlerin genellikle sadece dar bir beceri grubu icinde egitim
sagladiklar1 Kenya 6rnegi ile celismektedir.

Janine Berg ve Matthew Salerno’nun hazirladigi 5. Béliim’de ise, igsizlik
sigortasinin gelisimi ve yayilmasi ile bunun gelismekte olan tilkelere uygulana-
bilirligine dair bir analiz yer almaktadir. Yazarlar, bugiiniin sanayi tilkelerinde-
ki igsizlik sigortasi sistemlerinin benimsenmesinin ardindaki temel sebepleri
ve bu tilkelerin igsizlik sigortasi sistemlerine dair edindikleri tecriibelerin ge-
ligmekte olan iilkeler icin ne gibi bir yarar saglayabilecegini irdelemektedir.
Yazarlar, zellikle kurulug asamasinda OECD iilkelerinin iktisadi 6zelliklerini,
sektdr bazinda hem iktisadi ¢okiis hem de kisi bag1 gayri safi yurt ici hasi-
la bakimindan, bugiinkii gelismekte olan orta ve diisiik gelirli ilkelerinki ile
kargilagtirmaktadir. Yazarlar, birtakim sistemlerin kurulumuna iligkin elestiri-
leri, ozellikle gelismekte olan tilkelerin, bu sistemleri kargilayip kargilayama-
yacagini ve kayit digi istihdam etkisinin bu sistemlerin ydnetimini zorlastirip
zorlagtirmayacagini ele almaktadir. Yazarlar, gelismekte olan orta gelirli cogu
tilkenin, is kaybr durumunda issizlik sigortasi veya diger programlarin kanun-
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lastirilmasina rahatca uyum saglayabildigi ileri stirmektedir. Ancak grafikler
mevcut caligma kurallarina ve isgiicii piyasas dzelliklerine gére tasarlanmali-
dir. Bu incelemenin ¢ikig noktasini, hem gelismekte olan tilkelerdeki igsizlik
sigortasi ve kidem tazminatina iligkin tartigmalar hem de geligmekte olan gii-
venceye dayali sistemlerin olusturulmasina yonelik en son politika egilimleri
olusturmaktadir.

Agir elestirilerle gecen onlarca yilin ardindan, 1990’larin ortasindan iti-
baren toplumsal ve iktisadi politika araci olarak asgari ticrete yénelik ilgi ar-
tig gdstermektedir. 6. Boliim’de, Francois Eyraud ve Catherine Saget, asgari
ticret tespit sistemi kurallarina iligkin genel bir agiklama yapmakta ve bun-
larin gelismekte olan iilkeler tizerindeki etkisinin kisa bir 6zetini vermenin
yani sira, istthdamdaki asgari ticretlendirmenin etkisi hakkinda yiiriitiilen ku-
ramsal ve ampirik tartismay1 irdelemektedir. Bu boliim; yiizden fazla tilkenin
asgari ticret mevzuati hakkinda ILO verilerini kullanarak, asgari ticret tespit
sistem mekanizmas cesitlili§inin, hem nasil idare edildigini belirtmekte hem
de belirtilen amaglar dogrultusunda ortaya konulan verileri belgelemektedir.
Bu boliimde, ayrica, asgari ticretin belirlenmesinde, hiikiimet ticret tespit po-
litikalar1 ile toplu s6zlesme arasindaki iligkinin yani sira yoksulluk ve esitsizlik
oranini azaltmak {izere asgari iicretin potansiyel rolii actklanmaktadir. Yazarlar
tarafindan belirtilen bagka bir nemli nokta ise, asgari ticretle ilgilenen iki ILO
Kongresi de (1928 yili No.26 ve 1970 yili No. 131, ikincisi gelismekte olan
tilkeler icin 6zel referansli) ne asgari ticret seviyesini ne de ulusal asgari ticreti
belirtmektedir. Bahsi gecen iki ILO Kongresi, bunun yerine, tiim ILO top-
lumsal ortaklarina - igverenler, isciler ve hiikiimetler - konuyla ilgili danigilma
gerekliligi duyulan her iki Kongre ile iktisadi gelismenin seviyelerinin diizen-
lenmesinde oldukca esnek birtakim iglemleri savunmaktadir. Yazarlar, asgari
ticretin etkilerine iligkin ampirik ¢aligmalara dayanarak, asgari ticretin; ticret
esitsizligini azaltma, mal ve hizmet talebini siirdiirme ve toplumsal dayanig-
maya katkisindaki olumlu etkilerinin, politika tartigmalarinda géz ardi edilme
egilimindeyken, istihdam tizerindeki olumsuz etkisinin, cogunlukla standart
ekonometrik yontemlerle abartildigini savunmaktadir.

Jesus Felipe ve J.S.L. McCombie’nin hazirladigi 7. Béliim ise, toplu sdzles-
me yapist gibi ticreti etkileyen ticret politikalar1 ve diger ¢aligma kurallarindan
kaynaklanan degisiklikler dahil ticret degisikliginin istihdam etkisini degerlen-
dirmek igin kullanilan genel yonteme karst yapilan bir elestiriden ibarettir.
[sgiicii talebinin neoklasik kuramina dayali arastirmalara gore, neredeyse her
zaman tcret artiglari, daha cok is¢ilik maliyetlerinden artiglar, istihdam1 olum-
suz yonde etkilemektedir. Yazarlar, bu sonucu destekleyen kuramin hatali
oldugunu ileri siirmektedir. Jesus Felipe ve J.S.L. McCombie’nin bahsi gegen
kuramin hatali oldugu iddiasi, neoklasik isgiicii talep fonksiyonunun temelini
olusturan neoklasik toplam talep fonksiyonunun ¢ikis noktasina elestirel bir
bakas agis1 getiren, eski bir kuramsal arastirmaya dayanmaktadir. Bu béliimde,
ayrica, neoklasik isgticti talebi fonksiyonuna esdeger bir olgunun, sadece mu-
hasebe 6zdesliginin yeni bastan kaleme alinmasi yoluyla elde edilebilecegini
gozler dniine serilmektedir. Bu, istihdam ticret degisikliklerinin etkisine dair
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ampirik bulgularin yorumu ve {icret ile istihdam arasindaki ters iligkinin esas
sorununun dogru bicimde idrak edilebilmesini zorlagtirmaktadir. Yazarlar, bu
goriigleri, isgiicti talebi fonksiyonu tahminlerine dayanarak artan asgari ticretin
istihdami olumsuz yénde etkileyebileceginin ileri siiriildiigii Filipinler’de ya-
pilan bir asgari ticret politikast degerlendirmesi ile aciklamaktadir. Yazarlarin
ileri stirdiigii elestiri, oldukca kapsamli, bir o kadar da dolayli bir anlatimla,
isgticii talebinin neoklasik kuramina dair gerceklestirilen tahminlere dayali ca-
ligmalarin tistiinliigiinii gézler 6niine sermektedir.

8. Boliim'de ise, Zafiris Tzannatos, konu hakkinda yayinlamig binden fazla
makaleyi 6zetleyerek, sendika ve toplu sdzlesmelerin iktisadi etkisi hakkinda
ampirik literatiiriin kapsamli bir degerlendirmesini sunmaktadir. Yazar, top-
lu sézlesmenin iktisadi verimliligi etkilemedigini ortaya cikartmig olsa dahi,
bu etkinin dogurdugu olumlu - olumsuz sonuglar, tipki etkinin kendisi gibi
oldukga karmagik bir nitelige sahiptir. Yazarin da agikladig tizere, verimlili-
gi degerlendirmek tizere hem mikro iktisadi hem de makro iktisadi diizeyde
otuzdan fazla verimlilik gostergesi bulunmaktadir. Toplu sdzlesmelerin bu
gostergeler tizerindeki etkisi; ekonominin kapali, acik, rekabetgi veya tekelci
olup olmadigina, hiikiimet ile is¢i sendikalar1 arasindaki iligkiye, toplu séz-
lesmenin toplumsal taraflar arasinda nasil koordine edildigine, ayrica sendika
ve girketlerin mevcut kapsam ve giiciine gére vuku bulmaktadir. Yapilan bu
incelemeler 1g1§1nda; kayith ve kayitdigi kurumlar arasindaki karmagik etkile-
sim gdzler dniine serilmekte ve iktisadi verimliligin artirilabilmesi igin tek bir
isgiicii piyasas1 kurali veya politikasinin kabul edilemeyecegi belirtilmektedir.
Asil ihtiya¢ duyulan olgu, yerel kosullara gore tasarlanmis kural ve politikala-
rin eksiksiz hale getirilmesidir.

Rosanna Galli ve David Kucera'nin hazirladigi 9. Boliim, isci sendikast
haklar1 ve kayith istihdamin biiytikligii arasindaki iligkinin ampirik bir calig-
masidir. Bu béliimde, 14 Latin Amerika tilkesinin panel veri analizine daya-
narak, kayith istihdamda “vatandashk haklari”nca temsil edilen is¢i sendikasi
haklarinin ve kayith istihdam dahilindeki ticret paylarinin, kayith ve kayitdist
istihdamin payini nasil etkiledigine iligkin ileri siiriilen kargit hipotezleri de-
gerlendirilmektedir. Daha saglam olan vatandaglik haklarinin, iktisadi ve top-
lumsal istikrari; yatirim, iktisadi biiyiime ve kayitl istihdam artigina yénelik
gostergeler vasitasiyla, her iki yonde de etkiledigi savunulmaktadir. Kayith
istihdam dahilinde yer alan yiiksek ticret paylari, kayith istihdami, makro ik-
tisadi etkilerle dengelenen mikro iktisadi etkiler ile birlikte, hem olumlu hem
de olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. Ucret paylari tizerine yapilan incele-
menin bagka bir amaci ise, ticret tespit sistemi tizerinde biiyiik bir etkiye sa-
hip olan, toplu sézlegsmenin merkezilesmesi gibi isgiicii piyasast kurumlarinin
istihdam etkilerini agikliga kavusturmaktir. Béliimiin 1g1k tuttugu en miithim
bulgu ise, daha saglam vatandaslik haklar1 olan tilkelerin, yiiksek oranda ka-
yitl istihdama ve diisiik oranda kayit digi istihdama sahip olmasidir. Bir bagka
deyisle, bu boliimde, tilkelerin, uzun vadeli ve saglamlastirilmis vatandashk
haklarina sahip olmast ile daha fazla kayitli ve daha az kayitdisi istihdama ula-
sabilecegine dair kanitlar sunmaktadir.
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José Luis Daza Pérez'in hazirladigi 10. Béliim ise, is yonetimi ve kayitdigt
ekonomiye iliskin bir caligmadan ibarettir. Yazar, hukuka aykir1 kayit disilik
ile kismen yasal kayit disilik arasindaki ayrimi inceleyerek, kayit digilifin yasal
ve sosyo - iktisadi acidan tanimini yapmaktadir. Isciler, biinyesinde yer aldik-
lar1 tilkenin is kanununun, tarim, ev veya kiiciik isletmelerde calisanlar gibi
belirli bir is¢ci grubunu kapsam diginda birakabildigi icin, kayit dist olarak ca-
lisabilmektedir. Bunun yani sira, isciler, kanundaki muafiyetten dolay: degil,
igverenlerin kanuna uymamalar1 neticesinde de, kayit digt olarak calisabilmek-
tedir. Bu iki olgu arasindaki ayrim, is yonetimi sistemlerinin yalnizca tilkenin
is kanununda sekillendirilmis hukuki tanimlamalara dayali olmasi sebebiyle
biiyiik bir 6nem tagimakta ve boylece, kayit digi istihdam uygulamalarinin
dniine gecme ve daha saglikli bir diizlemde yiiriitiilmesine dair politikalar, ko-
nuya dair yasalarin icerigini yansitmak durumundadir. Bu caligma, gelismekte
olan diinyadaki kayit digt istihdam oranini azaltmak tizere uygulanan ¢6ziimler
icin baglangi¢ noktast olma &zelligini tagimaktadir.

Maria Luz Vega Ruiz'in hazirladigi 11. Béliim’de, daha esnek bir isgiicii pi-
yasasi olusturmak tizere 1990’1 yillarda Latin Amerika’da baslatilan is kanunu
reformlarina yonelik bir elestiri sunulmaktadir. Yazar, bélgede, is sézlegmesi,
caligma kogullari, maaglar, mikro ve kiiciik isletmelerden hari¢ tutulma ve
toplu sdzlesme miizakerelerine dair yiiriitiilen baglica reformlart incelemek-
tedir. Yazarin da belirttigi gibi, bahsi gecen bolgede yer almalari ve asil poli-
tika degisiklikleri tizerinde ters bir etkiye sahip olmalar1 sebebiyle, yiiriitiilen
reformlarin birgogu, dogru sekilde idrak edilememistir. Bununla birlikte, re-
formlarin asil hedefi olan istihdam yaratma amacina ulagilabilmis de degildir.
Fakat yazarin da belirttigi iizere, bu reformlar, tipki giiclii bir rekabet orta-
mini takiben, temel isgi haklarinin gz ardi edilmesi gibi, en bagindan beri,
geregince uygulanmamaktaydi. Yazar, ticlii miizakerelerin {iriinii ve zamanin
kosullarint yansitmak adina belirli araliklarla inceleme ve giincellestirmelere
tabi tutulmalarinin bir neticesi olarak ve uluslararasi isgiicti sézlesmelerinin
dogasi geregi esnek olmalar1 sayesinde, is kanunlarinin yeterince esneklik ka-
zabilmesi icin, mevcut sartlarin uygun oldugunu belirtmektedir. Vega Ruiz;
Latin Amerika’daki ig kanununa iligkin en biiyiik sorunun, isgiicii piyasasinin
kapsamli yonetmeliginin olmadigini, ancak, uygulamanin mevcut kapsaminin
mubhafaza edilebilmesi igin, yonetim ve yarginin birtakim yeniliklere ihtiyaci
oldugunu ileri stirmektedir.
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Gelisen Diinyada Calisma
Kurallar1: Tarihsel ve Kuramsal
Bakis Acilari

Janine Berg ve David Kucera

2.1 Giris

Caligma kurallari, en biiyiigiinden en kii¢tigiine kadar, kayith ve kayitdisi, ta-
rimsal veya kentsel her tiirli is yapisina sekil kazandirmaktadir. Caligma ha-
yat1 kural, uygulama ve politikalari, ise nasil girecegimiz, faal olan iste yetkin
olabilmek igin alacagimiz egitim ve is kosullarindan (is saatleri, maas, ayrica-
liklar ve giivenlik &nlemlerini kapsayan is sdzlesmesi) is bittiginde bizi nele-
rin bekledigine kadar, is hayatimizin neredeyse her alanini etkilemektedir.
Gelismekte olan iilkelerden ikisi kirsal ve diger ikisi kentsel dort is drnegi ve
Calisma kurallar1 agisindan aralarindaki fark: inceleyelim. Bu farklar, tiretim
sistemini, toplumsal normlari, kanunun icerigini ve nereye kadar ulagtigini
gostermektedir. Gerek iste, gerekse evdeki yagamlarimiz bu kurallar vasita-
styla sekil kazanmaktadir.

Zimbabve'nin en dnemli pamuk yetistirme bolgelerinden biri olan Gok-
we'deki toprak paylagimciligi, arazi sahibi olmayan iscilerin hizli i¢ gocii ve
pamuk tiretiminin artmastyla, daha yaygin bir hale gelmistir.! Bu gé¢menle-
rin bircogunun bagka tarimsal alanlardan gelmis olmasmin yam sira; 1980’li
yillarin sonlarindan 1990’l yillara kadar, iilkenin Iktisadi Yapisal Degisim
Programi’'nin yeniden yapilanmasinin ardindan, bircok isci, devlete bagl de-
mir - gelik madenlerinden ayrilmigtir. Bu 6rnekte, merkezi isci kurumu, top-
rak ortakcihig1 sdzlesmesi ve bu s6zlesmeye dair olgular - sézlesmenin s6zlii ya
da yazili olmasz, aile bireyleri arasinda olmasi ya da olmamasi, stiresi ve tabi ki
toprak sahipleri ile kiracilar arasinda iiriiniin nasil paylagilacag: - belirtilmek-
tedir.

Kiracilar ve toprak sahipleri, paylarini topragi kimin siirdiigi, kimin giibre
ve tohumlari sagladigi, kimin tohumlama ve toplamadan sorumlu oldugu - ve
tabii ki kargilikli pazarlik giiclerine gore belirlemektedirler. Sézlegmelerle ilgili
uyusmazlik yaganmasi oldukca yaygin bir husus olmakla birlikte, bu uyusmaz-
liklar, genellikle kasabanin basindakiler veya kiracilar ile toprak sahipleri ara-
sinda kayitdisi olarak ¢oziilmektedir. Ancak, kimi zaman, baz1 uyusmazliklar
resmi hukuk yoluna gidilerek ¢oziilebilmektedir. Toprak ortakciligi sézlesme-



