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ONSOZ
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Direktorliigii ile ILO Arastirma Bolimii’niin ortaklasa yiirlittigi bir pro-
jenin sonucudur.

Raporun amact AB’nin rekabet giicli gostergelerinde meydana gelen
egilimleri degerlendirmek ve rekabet giicii yoksunlugunun yol agacagi
dengesizlikleri ele almada 6ne ¢ikan politika se¢eneklerini aragtirmaktir.
Bu rapor Avrupa’da meydana gelen krizin altinda yatan temel nedenleri,
krize yonelik miidahaleleri ve hem neden hem de tedavi olarak rekabet
gliciiniin roliinii incelemektedir. Raporda ayrica finansal piyasalarla, ¢a-
lisma diinyasiyla ve mal piyasalariyla iliskili fiyat esasl ya da fiyat esash
olmayan gelismeleri kapsayan ve biitiin bunlarin uzun doénemli siirdii-
ritlebilir bir biiylimeye esas oldugu kapsami belirleyen, rekabet giiciine
yonelik daha genis kapsamli bir bakis agis1 benimsenmektedir.
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SUNUS

Biiyiik bir cogunluk rekabet giicii yetersizligini birka¢ Avrupa iilke-
sindeki yliksek issizlik ve zayif ekonomik biiylimenin arkasindaki temel
faktor olarak yorumlamaktadir. Bununla iligkili olarak rekabet giicii so-
runlariyla nasil basa ¢ikilacagina yonelik farkli goriisler ifade edilmistir.
Sorun, rekabet giicii sorunun doviz kuru degisiklikleri ile ele alinamaya-
cag1 Avrupa bolgesinde 6zellikle ¢aprasik bir durumdadir.

Bu raporun temel amact daha ¢ok ve daha iyi is yaratarak rekabet
giiciinii gelistirmeye dayanan, bulgulara dayali politika se¢eneklerini ir-
delemektir.

Krize miidahale 6nlemi olarak maliyet rekabetine odaklanilmasinin
as1l nedeni basta Almanya ve krizin vurdugu Yunanistan, irlanda, ital-
ya, Portekiz, Ispanya arasinda olmak iizere emegin birim maliyeti fark-
liliklarinin Avrupa icindeki {iilkeler arasinda artmasidir. Emegin birim
maliyetinde meydana gelen artis ihracat kapasitesinin sinirlanmasindan,
cari ag1gin genislemesinden, ekonomik bilyiimenin zarar gérmesinden ve
kamu borglarinin artmasindan sorumlu tutulmustur. Sonug olarak krizin
vurdugu tlilkeler rekabet giiclinii ve dis dengeyi onarmak diisiincesiyle
mali konsolidasyon ve i¢ devaliiasyon (internal devaluation) 6nlemlerine
basvurmustur.

Emek maliyeti 6nemli bir etken olsa da i¢ devaliiasyona dayanan bir
politika stratejisinin 6nemli kisitlar1 bulunmaktadir. Oncelikle emek ma-
liyetleri iiretim maliyetlerinin ve genel olarak rekabet giiciiniin sadece
kismi bir boliimiinii olusturmaktadr.

Aslina bakilirsa daha yiiksek bir maliyet rekabetinin ihracat kapasitesi
iizerindeki etkisine yonelik bulgularin AB i¢in kisithi oldugu goriilmek-
tedir. Ornegin 2006 ve 2012 yillar1 arasinda imalat sektoriinde emegin
birim maliyetinin azaldig1 AB iilkelerinin (6rnegin irlanda ve Polonya)
ihracat diizeyi, emegin birim maliyetinin arttig1 iilkelerin (6rnegin Al-
manya ve Hollanda) ihracat diizeyi karsisinda zorunlu olarak yiikselme-
mistir. Ayrica emegin birim maliyetinin benzer oranda yiikseldigi tilkeler
(6rnegin Danimarka ve Ispanya) ihracat diizeylerini yukar1 cekme ka-
pasitesi bakimindan birbirlerinden 6nemli 6l¢lide farklilagsmiglardir. Bu
nedenle maliyet avantajina dayanan rekabet giicii ile ihracat arasindaki
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iligki maliyetle iliskili olmayan faktorlerin 6nemli 6l¢iide belirleyici ol-
dugunu 6nerir bir bicimde belirsizdir.

Bunlara ek olarak bu raporun amaglarina doniik olarak yapilan simii-
lasyonlar emegin gelirinde meydana gelen azalmanin yarattigi olumsuz
etkinin daha yiliksek bir ihracatin ve rekabet giiclindeki gelismeyle ilis-
kili daha yiiksek bir emek talebinin yarattigi olumlu etkiye agir bastigini
gostermektedir. Ayrica licret kisitlarinin biitiin ticaret ortaklari arasinda
simetrik olarak ortaya ¢ikmasi durumunda rekabet giicli de artmamakta
ve dolayistyla olumsuz etkiler agirlagsmaktadir. Sadece emek maliyetle-
rini diislirmeye yonelik bir stratejinin uzun vadede, yiiksek biiylime go-
riinlimiine sahip yeni faaliyetlere yapilacak yatirimlari ve bu faaliyetlere
duyulan talebi engelleyerek yapisal doniisliim siirecini baltalama riski bu-
lunmaktadir.

Daha temel olarak maliyette rekabet edebilirlik rekabet giiciiniin sade-
ce bir yoniidiir ki rekabet giicii ekonomilerin biiyiime, degisimi kucakla-
ma ve soklar1 dizginleme kapasitesi olarak anlagilmaktadir. Yeni teknolo-
jilerin kullanimi, isletme aglarinin varligi, reel ekonominin ihtiyaglarina
kars1 duyarli saglam bir kredi sistemi, nitelikli ve verimli isgiicii genis
anlamdaki rekabet edebilirlik i¢in hayatidir.

Bu raporun bulgular1 mal piyasalarina miidahale etmenin rekabet gii-
ciinii gelistirmeye doniik potansiyel bir politika stratejisi oldugunu 6ner-
mektedir. Ote yandan, is diinyasina yonelik daha az engelin bulunma-
s1 rekabeti artirmakta ve dolayisiyla tekel rantlarini ve etkinsizliklerini
azaltmaktadir. Yenilikgi bir is ¢cevresini desteklemek ekonominin ihracat-
taki ¢esitliligi, farklilastirmay1 ve niteligi artirmasina olanak tanimakta,
dolayisiyla ekonominin dis soklara kars1 kirilganligini azaltarak makul is
firsatlarini arttirmaktadir. Bu rapor i¢in hazirlanan simiilasyonlar ihracat
yapilan iilkelerin ¢esitlendirilmesinin ve ihra¢ edilen mallarin farklilasti-
rilmasinin faydalarinin 6nemli boyutlara ulagabilecegini gostermektedir.

Rekabetci bir ekonominin verimli yatirimlari tesvik eden ve kolaylag-
tiran islevsel bir finans piyasasina, sirketlerin kurulmasini ve biiyiimesini
kolaylastiran bir i ortamina, daha dinamik mal piyasalarina olanak ta-
niyan iyi tasarlanmis bir rekabet politikasina, istihdam ile gelir artigini
temin etmek {izere toplumsal diyaloga ihtiyac1 bulunmaktadir.

Bu rapor ayrica iyi planlanmis sosyal politikalarin rekabet giiciiniin

fiyatla iliskili olmayan unsurlar1 i¢in temel oldugunu da kesfetmektedir.
Sosyal politikalar ile verimlilik arasindaki baglantilara daha yakindan
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bakildiginda makroekonomik diizeydeki bulgular sosyal politikalar (bu
politikalara iligkin cesitli gostergelerle) ile verimlilik arasinda giiglii
korelasyonlar bulundugunu gdstermektedir. Belirli programlarin iyi ta-
sarlandig1 durumda istihdami1 ve iiretimi nasil artirabilecegini gdsteren
mikroekonomik bulgular bu gézlemi desteklemektedir.

Kriz basta baz1 Avrupa iilkelerinde olmak {izere sert konsolidasyon
onlemlerinin uygulamaya konularak miidahale edildigi mali baskilar1 ar-
tirmistir. Bu durum hem ¢evre iilkelerin toplam talep diizeyinde beklen-
meyen bir bilyiik diislise yol agmis hem de uzun vadede rekabet giiciliniin
artmasi i¢in temel olan saglik ve egitim gibi sosyal politika alanlarina
yapilan yatirimlarin diismesine neden olmustur. Aktif emek piyasasi
politikalari, isyeri egitimi ve caliganlarin yasam siiresi boyunca nitelik
diizeyinin gelistirilmesi gibi politikalar kisa vadede emek piyasasinin
islevselliginin gelistirilmesinde ve kiiresel ekonomik krizin uzun siireli
beklenmeyen sonuglariyla miicadele edilmesinde muhtemelen en etkili
stratejilerdir.

Krize yonelik mevcut miidahale bi¢imi bazi lilkelerin toplam talep dii-
zeyi lizerinde olumsuz etkileri olan 6nlemler uygulamaya koymus olma-
st bakimindan asimetriktir. Ne var ki, diger Avrupa ekonomilerinde bu
politikalarin karsit1 genisleyici bir maliye politikas1 da uygulanmamustir.

“Komsuyu batirma” ile sonuglanan politikalar1 engelleyen Avrupa ca-
pindaki bir iicret koordinasyonunu da i¢eren daha simetrik bir kriz miida-
halesinin ve krizin daha az etkiledigi tilkelerdeki genisletici maliye poli-
tikalarinin bu nedenle krizin yarattig1 sonuglar1 yatigtirma ve ekonomik
bliyiimeyi tesvik etme potansiyeli bulunmaktadir.

Ote yandan daha simetrik bir yaklasim mali koordinasyona y&nelik
daha biiyiik ¢abalar1 da gerektirebilir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu
derinlikli ve gerceke¢i bir Ekonomik ve Parasal Birlik’e yonelik eylem
planinda bir reform giindemi ortaya koymustur. Glindemin yap1 tagla-
rindan birisi mali ve ekonomik birligi derinlestirmek ve AB’nin sosyal
yoniinii giiclendirmektedir. Mali koordinasyonun artmasinin demokratik
hesap verilebilirligi de artirmasinin kacinilmaz olacag: acgiktir. Bahse-
dilen reform giindemi Avrupa iilkelerinin rekabet giiclinlin artirilmasina
doniik yeni politika secenekleri de sunmaktadir.

Bu raporda yer alan analiz artan mali koordinasyonun potansiyel
etkilerine doniik bagka bulgular ortaya koymak ve Avrupa’da bir yeni-
den dagilim mekanizmasinin hayata gecirilmesinin biiylime ve istihdam
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iizerinde ne tiir etkiler yaratacagini simiile etmek i¢in Kiiresel Ekonomi
Mekanizmasi (Global Economic Linkages - GEL) modeli iizerine yapi-
landiriimistir. Bahsedilen etkinin ne kadar biiyiik olacagi uygulanan prog-
ramin i¢erigine bagl olsa da modelden elde edilen simiilasyon sonuglari
mali bir koordinasyonun Avrupa’nin rekabet giiciinii gelistirirken krizin
olumsuz ekonomik etkilerini nasil yumusatabilecegini de gostermektedir.
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1.B0LUM

EURO KRiZzi, REKABET GUCU VE EMEK
PIYASALARI

GIRis

Neredeyse biitiin gostergelerin de isaret ettigi gibi finansal krizin ilk
etkilerinin hissedilmesinden alt1 y1l sonra AB’deki emek piyasalarinin
biiyiik bir ¢ogunlugunda siiregiden bir performans diisiikliigti bulunmak-
tadir. Yakin tarihli veriler issizligin (6zellikle de geng igsizligin) uzun va-
deli issizlik diizeyi ve iggiicline katilmayan niifusun toplam niifusa orani
olarak faal olmayan niifus miktar1 ile birlikte yiikseldigini gostermekte-
dir. Istihdam oran1 AB ekonomilerinin biiyiik bir ¢ogunlugunda hala kriz
oncesi seviyesine donememis, 2008 krizinin baslangicindan bu yana 6
milyona yakin is kaybedilmistir'. Mali konsolidasyon politikalar1 kaybe-
dilen igleri geri getirmede ya da ekonomiyi yeniden rayina sokmada her-
hangi bir etkinlik gdsterememesi nedeniyle {i¢ biiylik ekonomide (Fransa,
Almanya ve Italya) biiyiimenin daralmasi bu politikalarin gevsetilmesi
gerektigine yonelik — belli bash siyaset kurumlari arasinda da— giderek
biiyiiyen bir fikir birligi dogurmustur.

Krize iliskin bugiline kadar uygulanan — i ¢evresini gelistirmeye yo-
nelik emek piyasasi reformlari, kamu personelinin maaglarinin azaltilma-
s1 ve sosyal harcamalarin kisilmas1 gibi — siyasi 6nlemler i¢ devaliiasyona
(internal devaluation) odaklanmistir. BOylesi bir yaklasim krizden ciddi
bir sekilde etkilenen ¢ogu iilkede krizin, rekabet giicliniin kaybedilmesi
nedeniyle dogduguna yonelik degerlendirmelerden kaynaklanmaktadir.
Ornegin Sinn’in (2011) yorumu agagidaki gibidir:

Ucret ve fiyatlar krizi takip eden donem boyunca asir1 bir sekil-
de yiikseldiginden bu tilkelerin rekabet giicli de dnemli oranda

1 Istihdam oranlarinin kriz 6ncesi hiziyla biiyiimeye devam etmis olabilecegini
g6z 6nline alindiginda i kayb1 — bu durumda 14,4 milyon — daha da fazladir.
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asinmistir. Krizden kurtulmasi i¢in PIGS iilkelerinin (Portekiz,
Irlanda, Yunanistan ve Ispanya) reel anlamda fiyat diisiirmesi,
yani kati kemer sikma onlemleri anlamina gelen, sosyal do-
kuyu geren ve ciddi siyasal ¢ekismelere neden olan sancili bir
siire¢ olarak ticaret ortaklar1 karsisinda iicret ve fiyat kirmasi
gereklidir.

Ulkelerin uluslararasi ticarete katilma yeterliligine odaklanan boyle-
si bir yorum, rekabet giiciine iliskin “makroekonomik yaklagim”in tipik
bir 6rnegidir. Bu rapor rekabet giiciiniin farkli yorumlarini karsilagtirarak
yurttaglarinin refah ve esenligini artirmada tilkelerin yeterliligini vurgu-
layan daha kapsamli bir tanimin yaninda durmaktadir. Bu tiirden genis
kapsamli bir yorum, rekabet giicii izerine yapilan siyasi tartismalarda ih-
mal edilmesi olasi olan, yliksek diizeyde verimli iggiiclinii destekleyecek
ve basarili bir verimlilik doniistimii sayesinde ekonomiyi yonlendirecek
emek piyasalarindan ve sosyal politikalardan olusan farkli boyutlari vur-
gulamaktadir.

Bu boliimde yapilan analizler Euro bolgesindeki krizin bir rekabet
giicii probleminden kaynaklanmadigini ileri stirmektedir. Aslina bakilirsa
istikrarsizligin kokeninin, bir dizi iilkede dengesiz ve istikrarsiz bir biiyii-
me goriiniimiine yol acan ortak para birimiyle ilgili gelismelerde yattigini
gosteren 6nemli miktarda bulgu vardir. Dolayistyla ekonomiyi yeniden
canlandirip daha istikrarli bir biiytime ve istihdam ydriingesine tagimada
alternatif secenekler liretmek gerekmektedir.

Ancak biitiin bunlar AB’nin — ve 6zellikle bazi ¢evre lilkelerinin — bir
rekabetgilik problemi yasamadigi anlamina gelmez. 2.bélimde de kap-
saml1 bir sekilde tartisildigi gibi asil sorun, ihracat kapasitesinin prob-
lemin sadece bir boyutunu igerdigi, bu nedenle yalnizca goreli fiyat ve
maliyete odaklanmayan daha kapsamli bir yaklagimin gerekli oldugudur.
Bu tiirden bir yaklasim, uzun donemli siirdiiriilebilir bir biiyiime i¢in son
derece ihtiya¢ duyulan talebin, yatirimin ve diger harcamalarin tetiklen-
mesi; AB’nin dort bir yaninda yoksullugun azaltilmasi ve sosyal stirdii-
ritllebilirlik konularinda da yansimalar1 olan Sosyal Avrupa Modeli’nin
(European Social Model — ESM) yeniden canlandirilmasi konularint kap-
samaktadir.

2 Hemerijck and Vanderbrouke, 2012.
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28 AB iilkesine iliskin issizlik oranlari Sekil 1.1°de sunulmustur.3
Grafik, krize giden siiregte ve krizin az sonrasinda AB iilkelerinin bii-
yiik bir ¢cogunlugunda issizlik oranlarinin 1990’larin igsizlik orani ortala-
malarindan daha diisiik oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum emek
kullanim oranlarinin uzun vadeli normalin iistiinde oldugunu gostermek-
tedir. Belli bash {iilkelerde istihdamdaki gii¢lii biiylime agirlikli olarak
ingaat, toptan ve perakende satis gibi bilyiik balonlara sahip sektorlere
bagli olmustur. Bu 6zellikle sermaye akisinin daha az verimli, ancak daha
karl sektorlere aktig1 ¢evre iilkeler i¢in gegerlidir.

Sekil 1.1 issizlik Oranlari, 1990’lar, 2007, 2010, 2014
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Kaynak: ILO, Trends Econometric modeli, 2013-2014 AB-12 verileri i¢in Eurostat’tan
faydalanilmistir.

3 Raporda yapilan incelemeler miimkiin durumlarda AB-28’¢ dayansa da
kullanilabilir verilerin durumu nedeniyle bu her zaman i¢in gegerli olmayabilir.
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Agir bir hizda ilerleyen verimlilik artig1 ve emek maliyetlerindeki yiik-
seklik biitiin bunlarin sonucunda krizin temel nedenleri olarak algilan-
mustir. 1999 ile 2009 arasinda AB iilkelerinin verimlilik artisi, ABD’den
ve OECD iilkelerinden %1 daha diisiik bir oranda, %5 diizeyinde ger-
ceklesmistir (Sekil 1.2, panel A). Krizin kendisini gostermesiyle birlikte
Avrupa’nin verimlilik artis1 duragan seyretmeye baslamig, buna ragmen
Avrupa ile ABD ve diger gelismis iilkeler arasinda verimlilik performan-
sinda goriilen farkliliklar siirlip gitmis, hatta kismen genislemistir. Bu
durumla ilgili ileri siiriilen arglimanlardan biri ABD’deki firmalarin Av-
rupa’dakilerden daha teknoloji yogun olmasi, bir digeri ise ekonominin
inis trendine girdigi donemlerde ABD’nin emek piyasalarinin, isgiicii dii-
zeyini uyarlamada firmalara imkan taniyan daha esnek bir yapiya sahip
olmasidir (bkz. 2.bolim).

Sekil 1.2 Secilen Bolge ve Ulkelerde Emek Verimliliginde Meydana
Gelen Artis

Panel A: Emek verimliligindeki bolgesel biiyiime
(Calisan kisi basina GSYH, yillik ytlizdesel biiyiime)

B 1999-2009 N 2009-2013

olan iilkeler

Gelismekte Japonya ‘ ABD
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Panel B: Secilen iilkelerde emek verimliligi endeksi
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Kaynak: Conference Board Total Economy veritabanina dayali ILO Arastirma Birimi
verileri

Verimlilik bakimindan AB’nin kendi i¢inde de dikkate deger farkli-
liklar vardir. Italya ve Ispanya gibi iilkeler krize giden siiregte Almanya
ve Fransa’dan daha diisiik bir verimlilik diizeyi kaydetmislerdir (Sekil
1.2, panel B). Ispanya 2008’i takip eden dénem boyunca verimlilikte ¢ar-
pict bir artig gostermis olsa da bu durum, baslica ¢aligma saatlerindeki
azalmanin GSYH’deki azalmadan daha hizli olmasiyla sonug¢lanan isten
¢ikarmalardan ve yeniden yapilanma siirecinden kaynaklanmistir.

Verimlilikteki dalgalanmalar agik bir bicimde emegin birim maliye-
tine de yansidigindan —baslangigta diisiik bir diizeyde olsa da — emegin
birim maliyeti biitiin Avrupa ekonomilerinde fiilen yiikselmis (Sekil 1.3),
sonug olarak krizin baslangi¢ evresince emegin birim maliyeti Yunanis-
tan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya’da; Fransa ve Almanya’da oldugundan
¢ok daha carpici bir bicimde artmistir. Bu egilim 2010 sonrasinda saat
basi ortalama iicretlerde yapilan ani kesintilerle dengelenmistir.

Rekabet giiciine iliskin daha kapsamli ol¢iitler
yiiksek istihdam oranlariyla iliskilendirilir ...
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Yukaridaki analize ragmen filkelerin farkli alanlarda uzmanlasmis ol-
masini, ihracat kompozisyonundaki c¢esitliligi ya da mal ve hizmetlere
iliskin uluslararasi talepte gozlemlenen farkliliklar1 dikkate almadigin-
dan tek bagina emegin birim maliyetini rekabet giiciiniin bir gdstergesi
olarak kullanmak yaniltici olur. Ayrica emegin birim maliyetine iligkin
gostergeler, ihracatlarinin biiyiik bir kismini Euro bdlgesinin disina ya-
pan llkelerin maliyet agisindan rekabet gli¢lerinin biiylik dlgiide Euro
kurundaki dalgalanmalara bagimli oldugu gergegini dikkate almaz. Efek-
tif reel doviz kuru cinsinden emegin birim maliyeti bu eksikleri tamam-
lar ve dolayisiyla maliyet rekabetini 6l¢gmede daha kapsamli bir gosterge
oldugu soylenebilir (Bkz. Kutu 1.1).

Sekil 1.3 Emegin Nominal Birim Maliyeti (EBM), Verimlilik ve
Calisma Geliri, Yillik Yiizdesel Biiyiime Orani, 1999-2012

" EBM @ Verimlilik & Calisma Geliri
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Kaynak: OECD verimlilik istatistiklerine dayali ILO Arastirma Birimi verileri
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