Sosyal Haklarin Kiiresellesmesi

ofil

EFiL YAYINEVi




Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Yiizyil Serisi

Bu kitapta, 1919 tarihli Versailles Anlagmasi ile kurulmasi kararlastirilan,
dnce Milletler Cemiyeti ve daha sonra da Birlesmis Milletler biinyesinde fa-
aliyet gosteren Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) niin yapisi ve caligmalari
analiz edilmektedir. Orgiitiin igsizlik, kaza sigortasi, calisma giintiniin sekiz
saate indirilmesi, cocuk ve kadin isgiler gibi etkileri bugiine ulagan birgok ko-
nuda ortaya koydugu oneri ve ¢aligmalar bu kitapta farkl: yazarlar tarafindan
ele alinmaktadir. Ayrica zamanla ILO’nun ¢aligma sahasina girerek ona rakip
olan diger uluslararasi yapilar ile diinya ekonomisinde, ézellikle de Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi iilkeler ile Latin Amerika gibi bolgelerde
ortaya cikan yeni ekonomik egilimler ve farkli bolgelerdeki toplumsal &zel-
liklerin ekonomiye etkisi kargisinda ILO’nun ne gibi énlemler aldigi ayrintili
olarak incelenmektedir.
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Onsoz

1919°da Versailles Anlagmast ile olusturulan Uluslararasi Caligma Orgitii,
yiiziincii yilina yaklagmakta. Uluslararasi bir érgiit i¢in bu olaganiistii ana
hazirlanmak amaciyla Genel Direktdér Juan Somavia, dzel bir projeyi ILO
Yiizyih Projesi’ni olusturmaya karar verdi. U¢ hedef vardi: ILO tarihi hak-
kindaki bilgiyi 6nemli dlgtide gelistirmek, 6rgiit icinde tarihi bir farkindalik
yaratmak ve diinya ¢apinda daha genis kitlelere ulagmak.

Bilgi gelisimi unsuruyla ilgili olarak geleneksel kurumsal séylemin ¢ok
dtesine gitmek ve ILO tarihi ile ilgili yeni perspektifler edinmek gerekliydi.
Bunun icin yeni sorular sorarak, yeni cografi alanlar1 aragtirarak ve farkli me-
todolojileri ve tarihi kaynaklar1 kullanarak arastirmay: tegvik icin akademik
toplumla yakin bir igbirligi gelistirildi. Akademik diinya ile ¢ok verimli bir
diyalog kuruldu ve Yiizyil Projesi, kurumlar ve akademisyenlerden meydana
gelen bir ag1 hizla gelistirdi.

‘Kiiresel’ yahut ‘uluslar tistii’ tarih, son yillarda tarih yazicihiginda bir
trend héline geldigi icin Proje, cok olumlu bir ortamdan faydaland.

Ulus devlet paradigmasini sorgulayan giderek artan sayidaki akademis-
yen, ulusal ve uluslararasi seviyedeki karmagik iligkileri ve etkilesimleri
aragtirmaya ve fikirlerin, uygulamalarin ve insanlarin kiiresel dolagimina
odaklanmaya cok istekli. Bu baglamda, uluslararas: érgiitler, bilhassa verimli
caligma alanlar olarak algilanmaktadir. Bu durum, uzun bir gegmise ve g
parcali yapiya sahip olan ve yalnizca hiikiimetlerin degil isveren ve isci tem-
silcilerinin de dahil oldugu ILO igin bilhassa gegerli. Tarihgilerin bu artan
ilgisi ve yaklagimlarinin zenginligi ILO’yu, bu tiir arastirmalari tegvik etmek
ve ilgili akademik caligmalarin basilmasi icin yeterli bir cerceve saglamak
amaciyla Palgrave Macmillian ile ortaklasa olarak ILO Yiizyil Dizisi'ni kur-
maya sevk etti.

Her ikisi de Cenevre Universitesi'nde tarihci olarak calisan Sandrine Kott
ve Joélle Droux'un editérliigiinii yaptigi bu kitap, dizinin ikinci cildidir.! Bu
kitap, orgiit faaliyetleriyle iliskili cesitli sahalarda uluslar iistii tarihgilerce
gelistirilmis yaklagim ve metotlar1 uygulayarak ILO tarihine biitiintiyle yeni
bir perspektif getirmektedir. Genellikle yazarlar ILO’yu, uluslararasi sahne-
de kendi sosyal politika hedeflerini izleyen kendine yeten bir aktér olarak
ele almamaktadir. Farkl boliimlerde, drgiitiin 6n yiiziiniin 6tesine gegerek
i¢ igleyisi ile uluslararasi, ulusal ve yerel diizeydeki karmagik oyunda yer alan
cok gesitli aktorlerin etkilesimini analiz etmektedirler.

Bir biitiin olarak drgiite degil de aktorlere yoneltilen bu dikkat, gercek-
ten igleyiste bulunan mekanizma ve siireclerin daha iyi anlagilmasini sagla-
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Onsoz  ix

maktadir. Bilhassa politika tanimi ve uygulanmasinda ILO unsurlari ve bir
dizi bireysel ve kolektif aktdriin oynadigi temel rolii gdstermektedir: uz-
manlar, birlikler, aktivistler, ulusal veya uluslar tistii aglar, ‘ILO’nun dostla-
r’, gesitli ¢ikar gruplari ve segkin bireyler. Béliimler boyunca, ILO etrafinda
yer alan ve onunla farkli bigimlerde etkilesimde bulunan aktérlerin biitiin
bir ag1 gozitkmektedir. Ayrica kitap énemli bir konuya, kendi milletlerinin
cikarlarina aykir1 dahi olsa politika giindemini belirleme ve sosyal meseleler
konusundaki tartismalar etkilemede ILO yetkililerinin sahip oldugu gergek
manevra sahasina deginmektedir (bununla ilgili olarak, savaglar aras1 dsnem-
de Avrupa kolonilerinde zorla galigtirma mesesi bilhassa carpici bir 6rnek
olarak kargimiza ¢ikmakta).

ILO’nun rolii ve faaliyetleri genelde, tic temel eylem ve &rgiit araciyla
agiklanir: standart belirleme, teknik isbirligi ve aragtirma. Burada kapsam
genigletilmistir ve ILO ayrica, fikirler ve uzmanhgin yayildigi, politika se-
ceneklerinin tartigildigi ve elestirildigi, sosyal modellerin ortaya ciktigi ve
tegvik edildigi bir forum olarak betimlenmektedir. Bunun yaninda kitap,
bu tiir modellerin yayildig1 veya yayilabilecegi karmagik bir stireci tanimay1
saglamaktadur. Ilgingtir ki iki boliimde (1. Ve 17. Boliimlerde) bu bakimdan
farkli bir bakig agis1 benimsenmis ve dnceki baskin ILO modelinden ¢ok
farkli olan emeklilik konusundaki yeni modelin uluslararasi alandaki duru-
mu analiz edilmektedir.

Son olarak tiim béliimler, ILO gibi uluslararasi bir érgiitiin etkisinin dog-
rudan kendi faaliyetlerinin sonucuyla dlciilemeyecegi diisiincesine ulagsmak-
tadir. Burada incelenen 6rneklerde, ulusal tartigmalari etkileme ve sosyal
ve galigma haklarini iyilestirme ¢abalarinda ulusal aktérleri kuvvetlendirme
kapasitesinin énemli bir unsur oldugu gériilmektedir. Nihayetinde bu kitap,
ILO etkisinin, ulusal aktérlerin standartlar ve politika tavsiyelerini ulusal
alanda hakim kilma kapasitesine genis bicimde bagl oldugunu goéstermek-
tedir.

ILO cogunlukla, gelistirdigi ve tanittigi uluslararasi yasalari yiiriirliige
sokmak tizere dogrudan araclara sahip olmadigindan ‘dis’siz bir érgiit olarak
betimlenmektedir. Bu kitap ise farkl bir hikdye anlatiyor. ILO’nun ‘dig’leri
esasen, degerlerini ve hedeflerini paylasan aktérler agindadir; etkisi cogun-
lukla bu aktorlere, 6zellikle de sosyal ve galigma haklarinin uygulandig: asil
yer olan ulusal diizeyde onlarin giiclerine ve zayifliklarina baglhdir.

Bu kitap, uluslararasi bir érgiitiin igleyis tarzini ve politika olusturmadaki
katilimini aydinlatmaktadir. ILO ve uluslararas: érgiitler dtesinde, mevcut
kiiresellesme hareketi ve yeni kiiresel yonetim sekilleri gelistirmede muh-
temel yontem ve araglar hakkinda egsiz bilgiler sunmaktadir. ILO’nun ilk
on yili hakkindaki bir kitabin 6ns6ziinde ilk ILO Direktorii Albert Thomas,
meslektaglarinin ve kendisinin yakin ge¢misi unutmadan daima kurumun
gelecegini goz 6niinde bulundurdugunu belirtir ve eski bir tarihgi olarak sun-
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lart ekler: ‘Bu tiir bir kaygi olmaksizin iyi tarih olmaz. Tarih hakikaten de
gelecegin bilimidir.” 2

Iste bu anlayis ve inancla Yiizyil Projesi baslatildi ve Yiizyil Dizisi hazir-
landi. Bu cilt, tarihin ve politika gelisiminde kapsadigi firsatlarin daha iyi
anlagilmasinda tarihgilerin nasil katkida bulunabileceginin iyi bir 6rnegidir.
Yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde cesitli aktdrlerin ortak faaliyetinin, or-
taya ¢citkmakta olan kiiresel yonetim sisteminde acil ihtiya¢ duyulan sosyal
unsurun olusturulmasini saglayabilecegi fikrini ikna edici bicimde destekle-
mektedir.

Emmanuel Reynaud
ILO Yiizyil Projesi Direktorii, 2009-2011

Notlar

1. Dizinin ilk cildi, kolonilerin bagimsizliginin temel asamasi sirasinda ILO’nun
rolii ile ilgili bir caligmadir: Daniel Maul: Human Rights, Development and De-
colonization. The International Labour Organization, 1940-1970 (Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2012).

2. Dix ans d'Organisation internationale du Travail (Geneva: ILO, 1931), p. xi
(bizim gevirimiz).



Bildirim

Bircok kisi, bagindan beri bu kitap projesini destekledi. Sosyal haklar1 ulusla-
rarasi giindeme tagimak icin ILO’nun gecmiste gosterdigi gayretler ile ilgili bu
tarihi aragtirmaya giristigimizde tegvikleri, katilimlar1 ve malzeme destekleri
icin bilhassa ILO’nun énceki Genel Direktérii Juan Somavia ve ILO Yiizyil
Projesi’nin énceki bagkani Emmanuel Reynaud’a minnet borcluyuz. Isvicre
Ulusal Arastirma Fonu ve Cenevre Universitesi (Tarih Bolimii ve Avrupa
Enstitiisii), finans ve uygulama destegi sunarak ve tamamlanma agsamasinda bu
cildin editorlerini tegvik ederek bu aragtirmayr miimkiin kildi.

Sosyal haklar alaninda ILO’nun bu yatiriminin temel vurgularini aydinla-
tan 2009 senesindeki Cenevre Toplantisinda, énde gelen akademisyenler ve
meslektaglarimiz, tartismalara kendi uzmanliklariyla katk: sagladi ve burada
sunulan sonuclar, onlarin saglam yorumlarini isaret etmektedir. Hepsine te-
sekkiirlerimizi sunuyoruz: Isabelle Lespinet- Moret, Matthias Schulz, Pier-
re- Yves Saunier, Pat Thane, Brigitte Studer, Gopalan Balachandran, Michel
Lescure, Daniel Maul, Marcel van den Linden, Noé&l Whiteside, Catherine
Omnes, Patrick Fridenson. Ayrica, ILO arsivleri ¢alisanlari, bilhassa Remo
Becci ve Renée Berthon, genis ILO Arsivlerindeki tarih aragtirmalar siiresince
katkida bulunan yazarlara ¢ok yardimci olmustur. Her iki editdriimiize géniil-
lii olarak faydali bircok gozlem saglayan ILO editorlitk ekibinden Charlotte
Beauchamp ile Alison Irvine’e ve Palgrave Macmillan’dan Clare Mence ile
Jenny McCall’a minnettariz. Son olarak, bu cildi ve her bir katkiy1 okuyan ve
elestirel olarak degerlendiren ve bu editoryal maratonun son aylarinda bizi
cesaretlendiren anonim elestirmenlere minnettariz.

Xi



Katkida Bulunan Yazarlar

Patricia Clavin, Ingiltere’deki Jesus College, Oxford’da Tarih Ogretmeni
ve Oxford Universitesi Tarih Fakiiltesi'nde Uluslararas: tarih Profesérii’diir.
1919-1939 arasindaki Biiyiik Buhran tarihi ve 20. Yiizyilda ekonomi ve finans
iligkileri hakkinda yazmustir. Securing the World Economy: The Reinvention
of the League of Nations, 1919-1946 baslikli son kitabi, Oxford University
Press tarafindan basilmigtir.

J.P.Daughton ABD’deki, Stanford Universitesi’nde Tarih Yrd. Profesorii’diir.
An Empire Divided: Religion, Republicanism, and the Making of French Co-
lonialism, 1880-1914 (Oxford University Press, 2006) adli kitabin yazar1 ve
co- editor of In God’s Empire: French Missionaries and the Modern World
(Oxford University Press, 2012) adli kitabin editérlerindendir. Su anda mo-
dern Avrupa imparatorluklarinda siddet ve insani yardim konusunda bir kitap
yazmaktadir.

Joélle Droux, Isvigre’deki Cenevre Universitesi'nde Psikoloji’de Egitim Ta-
rihi ve Egitim Bilimi béliimiinde 6gretim gorevlisidir. Arastirma ve yayinlari,
20. Yiizyilda uluslararast ¢ocuk yardimi hareketlerini ve aglarinin tarihini, ay-
rica Isvigre baglaminda cocuk ve genglik yardimu politikalarmin (sosyal, egitim
ve yasal bakimlardan) uzun vadeli evrimini incelemektedir. Su anda cocuklar
hakkindaki ilk hiimaniter birlik olan ‘Union Internationale de Secours aux
Enfants’in tarihi ile ilgili bir kitap projesi tizerinde galigmaktadir.

Stefano Gallo, 2008’de Pisa {iniversitesi'nde doktorasini tamamladi. Ana
arastirma sahasi, hem uluslararasi hem de ic hareketlilige iliskin olarak sosyal
ve yonetimsel acidan yaklagtigi go¢ tarihidir. Diger arastirma alanlar1 arasinda
caligma tarihi (su siralara, Italyan Caligma Tarihi Toplulugu’nun kurulmast icin
calismaktadir) ve Ikinci Diinya Savagi Tarihi yer almaktadir. Modern Italya’da
ic gog tarihi konusundaki ilk monografi olan Senza attraversare le frontiere —
Le migrazioni interne dall’Unita a oggi (Laterza, 2012)’nin yazaridir.

Jason Guthrie, University of Missouri ve Villanova University mezunudur ve
University of Maryland College Park’ta tarih alaninda doktora adayidir. Uzun
yillar Birlesik Devletlerin Orta-Atlantik bolgesinde egitimci, arastirmaci, edi-
tér ve proje yoneticisi olarak calisti. Cesitli akademik yayin ve konferanslara
katilan Jason, su anda Washington DC’de danisman olarak ¢aligmakta ve dok-
tora tezi tizerinde galigmaktadir.

Hagen Henry, 1981’de Almanya’da yargic olmaya hak kazandi. Bunun yanin-
da, gelisim politikas1 (Cenevre), gelisim kanunu (Paris) ve hukuk (Helsinki)
alanlarinda lisanstistii 6grenim yapti. Cesitli tiniversitelerde asistanlik yapti,
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Alman hiikiimetine hukuk danigmanligi yapti ve kooperatif politikasi ve yasa-
st konusunda danigman olarak caligti. 2007 senesinden 2011 Mart’ina kadar
Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin Kooperatif Boliimii'niin Bagkani olarak go-
rev yapti ve su anda Helsinki Universitesi Ruralia Enstitiisti’'nde Aragtirma
Direktorii olarak gorev yapmaktadir.

Madeleine Herren, Heidelberg Universitesi’nde Tarih Professrii’diir ve Clus-
ter of Excellence ‘Asia and Europe in a Global Context’ te Esbagkandir. Aras-
tirma alanlari, tarih yazicihii, uluslararas: érgiitlerin tarihi ve kiiresel tarihtir
(www. uni- heidelberg.de/ fakultaeten/philosophie/zegk/histsem/mitglie-
der/ls_herren_person_en.html).

Olga Hidalgo- Weber, Cenevre Universitesi'nde arastirma asistani ve dok-
tora adayidir. Simdilik Transnational Dimensions of British Social Policies:
The Role of Great Britain within the International Organizations, 19191949
bashgini tastyan tezi, savaslar aras1 dsnemde Uluslararasi Calisma Orgiitii ve
Milletler Cemiyeti’nin uyguladigi sosyal politikalar {izerinde Britanya’nin etki-
sinin analiz edilmesiyle ilgilidir. Temel uzmanlik alanlar: Biiytik Britanya tari-
hi, Britanyali aktdrlerin sosyal ve siyasi aglar1 ve uluslararasi iligkiler tarihidir.
‘La Convention de Washington de 1919 sur la journée des huit heures: une
illustration de la politique sociale internationale menée par les Britanniques
a I'OIT (1919-1932)’ (Revue Traverse, 2012) baslikli ¢aligmasi ise yakinda
yayinlanacaktir.

Jill Jensen, ABD’deki Pennsylvania Devlet Universitesi'nde Kiiresel Isci hak-
lar1 Projesi'nde misafir profesérdiir. Insan haklar: tarihi, uluslararas: caligma
hareketleri ile calisma ve istihdam konularinda ders verdi. Aragtirmalari; calis-
ma hukuku, sosyal politika ve kiiresel ig pazarlari etrafindaki hitkiimetler arasi
iligkilerin kargilagtirmali analizini sunmaktadir. ILO hakkindaki makaleleri,
International Labor and Working Class History, the United Nations History
Project, ve Women and Social Movements, International da yaymlandu.

Pauli Kettunen, Finlandiya Helsinki Universitesi'nde Siyaset Tarihi Profeso-
ridiir. Nordic Centre of Excellence Nord Wel direktoriidiir ve Giiney Da-
nimarka Universitesi'nde refah devleti arastirmalarinda onursal profesérdiir.
Sosyal hareketler ve calisma tarihi; refah devleti, endiistriyel iligkiler ve mes-
leki egitim; milliyetgilik ve kiiresellesme ve kavramsal siyaset tarihi hakkinda
yayinlari bulunmaktadir.

Sandrine Kott, Isvicre’de Cenevre Universitesi'nde Cagdas Avrupa Tarihi
Profesorii’diir. Temel uzmanlik alanlar1 sosyal yardim tarihi ve 19. Yiizyilin
sonundan itibaren Fransa ve Almanya’da ¢alisma kanunlaridir. 2004 ten beri,
uluslararas: 6rgiitlerin bilhassa da Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin kaynakla-
rina dayanarak uzmanlik sahalarinin her birinin uluslar isti ve kiiresel boyut-
larim gelistirmektedir. Fransizca, Almanca ve Ingilizce dillerindeki dergilerde
80’den fazla makalesi yayinland: ve ciltler ile dort kolektif calismanin edi-
térliagiinii yapti ve alti monografi yayiladi. (www.unige.ch/lettres/istge/hco/
Enseignants/Kott.html).
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hakkinda cok sayida yazi yazmistir. Suanda OECD tarihi hakkinda bir arastir-
ma projesini gelistirmektedir.

Martin Lengwiler, Isvicre’deki Basle Universitesi’'nde tarih Béliimii’'nde Mo-
dern Tarih profesoriidiir ve Berlin’deki Sosyal Bilimler Aragtirma Merkezi'nde
‘Bilim Politik Calismalar1’ Arastirma Grubunun tiyesidir. Modern Avrupa ta-
rihi, refah tarihi, bilgi tarihi ve tarihsel metodoloji alanlarinda galigmaktadir.
Irvine, California Universitesi Tarih Arastirmalar1 Enstitiisii'ndeki ‘Standart-
lar, Nicelendirme ve Resmi Temsillere Tarihi ve Yorumsal Yaklagimlar’ sek-
lindeki disiplinler arasi arastirma grubunun tiyesiydi ve Paris’teki Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales’te misafir profesordiir.

Ingrid Liebeskind Sauthier, tarih dgretmenidir. 2005 senesinde Ekonomik
ve Sosyal Tarih alaninda doktorasini tamamlamstir. Tezinin baghg soyledir:
‘The International Labour Organization and the Unemployment Question:
Its Standard- setting Activities and Contributions to the Evolution of Econo-
mic Thinking 1919-1939’. 2008’den 2010 yilina kadar Cenevre Universitesi
Isvicre Ulusal Fonu biinyesinde arastirma gérevlisi olarak calisti ve savaslar
arast dénemde ILO’da igsizlik politikasinin ortaya ¢ikigt hakkinda makaleleri
bulunmaktadir.

Nora Natchkova, 2011 senesinde doktorasini aldi. Tez bashgi‘Travail, lut-
tes et inégalité: les femmes au coeur des négociations de 1'Organisation in-
ternationale du travail et de I'horlogerie en Suisse, 1912-1931" (University
of Fribourg, 2011) seklindeydi. Ana arastirma sahasi, cinsiyete odaklandig1
bilhassa da Isvigre ve diger tilkelerdeki isci hareketleriyle ilgili olarak sosyal
tarihtir. Su anda Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Trente Glorieuses boyunca
kadinlarin galigmast hakkinda bir aragtirma prjesi tizerinde ¢aligmaktadir. Ay-
rica Isvicre’de Alessandro Arcangeli ve Roger Chartier’in editérliigiinii yap-
t1g1 kiiltiirel tarih hakkindaki bir makalenin yazarlarindandir (Frangois Val-
lotton ile birlikte) La storia culturale: une svolta nella storiografia mondiale?

(QuiEdit, 2010).

Mitchell A. Orenstein, Boston'daki Northeastern University’de Profesér
ve Siyaset Tarihi Boliimii Bagkani’dir. Daha dnce Baltimore, John Hopkins
Universitesi'nde Avrupa Cahismalari alaninda S. Richard Hirsch Yardima
Profesér unvanina sahipti ve ABD’de Washington DC’deki Paul H. Nitze
School of Advanced International Studies’te galigti. Uluslararas siyaset ko-
nusunda calisan ve Orta ve Dogu Avrupa’da gecis dénemi siyasi ekonomisine,
diinya caginda emeklilik sistemlerinin 6zellestirilmesine ve ekonomik reform-
da politika paradigmalarinin roliine odaklanmaktadir.

Corinne A. Pernet, Isvicre'deki St Gallen Universitesinde SNSF Tarih
Profesérii’diir. Daha 6nce, Milletler Cemiyeti’nde ve Cemiyet'’in kiiltiirel po-
litikas1 tizerine ¢ahisti. Su anda ise yiyecek politikasinin Latin Amerika’daki
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yayiliminda uluslararasi orgiitlerin roliinti gelisimi tarihsellestirme acisindan
bakarak arastirmaktadir.

Céline Schoeni, Isvicre, Lozan Universitesi'nde 2009 senesinde doktorasini
tamamladi. Ana arastirma sahasi, cinsiyet yaklagimu ile Isvicre, Fransiz sosyal
tarihi ve uluslararasi sosyal tarihtir. Su anda Uluslararasi caligma orgiitii ve
Trente Glorieuses doneminde kadwnlarin ¢alismast hakkwinda bir arasturma
projesi iizerinde ¢alismaktadir. Kadwnlarin ¢alismast konusundaki muhalefet
ve 1930’lardaki bu saldiriya verilen cevabi ele alan Crise économique et tra-
vail féminin: retour a Uordre! (Antipodes, 2012) baglikli kitabin yazaridir.

Jasmien Van Daele, Belcika, Ghent Universitesi’nde Tarih Béliimii'nde Dok-
tora Sonrasi Arastirma Gorevlisidir. ILO’'nun ulusal refah devleti gelisimine
etkisinin ge¢misi konusunda doktorasi vardir. 2007 ve 2008 senelerinde arag-
tirmaci olarak ILO Yiizyil Projesi'nde yer aldi. Uzmanlik alanlari; uluslararast
orgiitlerin uluslar tsti tarihi, refah devletinin geligimi ve sosyal politikalarin
uluslar tstii transferidir. Yayinlari arasinda gsunlar bulunmaktadir: ILO His-
tories: Essays on the ILO and Its Impact on the World during the Twentieth
Century ( co- edited volume, 2010); The ILO and the Quest for Social Justice,
1919-2009 ( co- authored volume, 2009); and Engineering Social Peace: Net-
works, Ideas and the Founding of the ILO (IRSH, 2005).






Giris: ILOdan Yazilmis Kiiresel
Bir Tarih

Sandrine Kott ve Joélle Droux

Bu kitap, ILO’nun tarihinden ziyade ILO perspektifinden yazilmus kiiresel bir
tarihin haritasin1 ¢ikarmay1 hedeflemektedir, kitapta bir disiplin olarak tarihin
hem konularini hem de uygulamalarini® ‘kiiresellestirme’ egilimini izlemekte-
dir ki uluslararasi érgiitler-ve bilhassa da ILO- bu egilim igin verimli ¢alisma
sahalaridir.

Gegmigin bilimi anlaminda tarih, gegmisle daima diyalog kurmustur. Kiire-
sel tarihgiler de istisna degiller: kiiresellesme/enternasyonallegsme fenomenini?
ve bunlarin bugiiniin diinyasinda nasil igledigini ve nasil kisitlandigin1 kesfetmek
amaciyla ge¢cmisi aragtirip analiz etmektedirler.> Bunun icin ncelikle, referans
alanlarini genigletmesi gerekmektedir. Elbette uluslar, bolgeler ve koyler, kii-
resel tarihgiler igin ilgili birimler olmaya devam etmektedir fakat bunlar, diger
alanlarla iligkileri agisindan baglanti ve dolagimlara yoneltilen yeni bir dikkatle
ele alinmaktadir ki bu konu, tamamen monografik bir baglamda genelde ihmal
edilmektedir. Bu dolagimlarin karmagik agin1 ¢cézmeye caligmak ve ‘dolagim
sistemleri’ni tespit etmek miimkiindiir;* yine yerel ve/veya ulusal durumlarin
uluslararasi hile gelme siireci veya enternasyonallesme mekanikleri tizerinde
caligarak yerelin icinde kiireseli aramak da miimkiindiir.> Her halikarda, ulus-
lararas1 orgiitler, ideal denetleme merkezleridir. Bu alanda genellikle, siyaset
bilimcileri ve Uluslararas: Iliskiler uzmanlarinin baskin olmasina ragmen,® son
zamanlarda tarihciler de kiiresel diplomasi unsurlar1 olmaktan ziyade bilgi tire-
ten unsurlar olarak uluslararasi érgiitlerle ilgilenmeye bagladilar’. Tarihciler bu
alanlari, uluslararasi akigin yasandigi alanlar olarak gérmekte ve ‘uluslararast
biirokrasi'nin® bu dolasimlar1 nasil koordine ettigi, 6rgiitledigi ve hatta yonet-
tigiyle ilgilenmektedir. Dahasi, ulusal egemenligin 6ne ¢iktig1 hatta olustugu
yerler olmalarina ragmen, bu érgiitler ayrica paradoksal bir bigimde, enternas-
yonallestirici mekanizmalar olarak da incelenebilir.

ILO konusundaki yazilarin toplandig: bu kitapta bu yaklagima yer verilmis-
tir. BM sistemindeki en eski 6rgiit olarak ILO; uzun émiirlii olusu, ticli yapist
ve calistigi genig sahalar sayesinde bu enternasyonallestirme stireclerinin cali-
silacag1 ideal bir merkez gérevi gormektedir.

Ayrica sosyal haklarin garantisi olarak sosyal korumanin gelisim ve uygu-
lanmasi, ulus devletlerin tek bagina sorumlu oldugu bir konu seklinde algila-
nirken; ILO’yu merkez noktamiz olarak alarak kiiresellesmeyi caligmak, eko-
nomi ve pazari enternasyonallestirmeyi yoneten giicler olarak goren aligilmig

1
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bakig acisini degistirmektedir.”Dolayisiyla, kiiresellesmeyi ILO ve sosyal hak-
lar aracihigiyla ele almak, onu incelemenin farkli bir yoludur.

Tarihgiler icin ILO’yu bu denli cekici kilan bir bagka neden de bagindan
beri gercek bir tarih tutkusuna sahip olmasidir. Belki de bunun sebebi ilk di-
rektdriiniin gahsiyetiydi. Kendisi de tarih¢i olan Albert Thomas,'® ILO’nun
bilgi edinmesi, kendini analiz edebilmesi ve mesruluk kazanabilmesi icin tarihi
nasil kullanacaginin hemen farkina vardi.!! Bu tarih farkindalg, tarihgiler
icin iki talihli sonucu beraberinde getirdi. Diger UN o6rgiitlerinde (UNESCO
hari¢) tiim belgesel koleksiyonlari sistemli bicimde yok edilmisken ve yok
edilmeye devam ediyorken; Uluslararasi Calisma Ofisi iiyelerinin yazigmala-
r1, uzman komiteleri gibi toplantilarin zabitlari, misyon raporlar1 ve ilk arag-
tirma sonugclarini iceren ILO Arsivleri ise paha bigilmez sekilde saklanmuisti.
Bu sayede Ofis ¢alisanlarinin sabirli calismalarini ve temasta bulunduklar: kisi
ve aglar1 bir araya getirebiliyoruz. Ayrica bu belgeler, Uluslararasi Calisma
Konferanslar1 veya Yonetim Kurulu toplantilarinin yansitmadigi ¢ikmazlar
ve catismalar1 aydinlatmaktadir. '> O dénemde Genel Direktorii olan Juan
Somavia'nin tegvikiyle ILOnun 100. Yildéniimii igin Yiizyil Projesinin olug-
turulmasi; bir bilgi, tutarlilik ve tesvik araci olarak tarihe kargi ayni ilginin
halen mevcut oldugunu géstermektedir.’® O dénemde Yiizyil Projesi’nin di-
rektéric Emmanuel Reynaud, bu kitabin olugmasini saglayan sempozyumun
orgiitlenmesinde cok biiyiik destek sagladi.'* Sandrine Kott (Cenevre Univer-
sitesi ve Isvicre Ulusal Bilim Vakf1) ve Isabelle Lespinet- Moret (Paris X Uni-
versitesi) tarafindan organize edilen sempozyum, 2009 senesinde Cenevre'de,
Universitede ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’'nde yapildi. Fransizca makale-
ler, Isabelle Lespinet- Moret ve Vincent Viet tarafindan 2011’de basilan bir
ciltte topland1.'® Bu ikinci cilt, su sorularla ilgilenmektedir: ILO hangi dlctide,
kiiresellesme/enternasyonallesme mekanizmalarint denetleme ve analiz etme
forumu olarak kullanilabilir?

Sosyal haklarin kiiresellestirilebilecegi (1:1ILO ve uluslararasi sosyal stan-
dart belirlemenin ortaya cikis1), gelistirilebilecegi(2: uluslararas ve ulusal ara-
sindaki ara yiiz) ve stirdiiriilebilecegi (3: kiiresel arenada destek ve rekabet)
dar smirlar vurgulanarak bu sorular incelenecektir.

Uluslararasi sosyal standartlari gelistirmek iizere kiiresel bir
oyuncu olmak

BM sisteminde Tkinci Diinya Savagi’ndan sag cikan tek kurumsallagmus érgiit ol-
dugu icin ILO tarihgilere, nerdeyse ytizyil 6ncesine giden belge dizileri sunmak-
ta, neyin devam ettigini nelerin ise sona erdigini aydinlatmalarini ve &rgiitiin
geniglemesi icin az ya da ¢ok olumlu olan enternasyonallestirme dénemlerini
(Orenstein [16. Boliim] ve Leimbugruber [17. Boliim] tarafindan aciklandig
iizere 1980'ler) belirlemelerini miimkiin kilmaktadir. Uzun tarihi ayrica, Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda diger BM 6rgiitlerine devredilen uluslararasi bir uz-
manhg nasil gelistirdigini analiz edebilecegimiz anlamina gelmektedir. Bu cilt-
teki makalelerin her birinde, bu uzmanhgin nasil ortaya ciktigi ve koklestigi,
yetkililer ve uzmanlarin ¢alismalarina 6zel bir vurgu yapilarak ele alinmaktadir.
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Bu secim, tarihgilerin argive, nasil olugturulduklarina bakarak gercekler te-
melinde resmi ifadeleri incelememizi saglayan egsiz belgelere olan tutkusuyla
belirlendi. Dogal olarak bu durum tarihgcilerin; argivleri olusturan aktérlerin
diger bir deyisle, (ILO &rneginde Uluslararasi Caligma Ofisi) sekreterlikler-
deki uluslararasi yetkililer ve baglantili olduklar1 dig aktérlerin roliinii yeniden
degerlendirmesini sagladi.

ILO’nun ‘6nde gelen tiyeleri’ ve direktérlerinin ¢alismalarinin yaninda'®,
yetkilileri, uzmanlar1 ve araci karar yapicilari, bu ciltteki yazilarin ¢ogunda
temel oyuncular olmustur. Bu tiir caligmalar, uluslararasi sivil memurlarin
ozelliklerini tanimlayan genis prozopografik havuza katkida bulunmaktadir
ki uluslararasi sivil memurlarin bugiin, cagdas sosyal politikalar ve miidahale
modellerinin enternasyonallestirilmesinde ¢ok énemli bir rol oynadigi goriil-
mektedir.!”

Bu oyuncular, tiim 6rgiitiin i¢c ¢aligmalarini, bilhassa bazi araci gruplarin-
uzman boliimler, daimi komiteler ve haberlesme komitelerinin- hafife alinan
roliinii ve dereceli kurumsallagmalarini fakat ayni zamanda, 6. Bsliimde Henr§
tarafindan incelendigi tizere Uluslararasi Kooperatif Alyansi ve ILO arasindaki
degisken iliski gibi bunlardan bazilarinin dengesiz tabiatin1 aydinlatmaktadir.

Ofis yetkililerinin ve uzmanlarinin calismalari, bu ciltte yer alan yazilarin
ILO’nun bilgi ve uluslararasi sosyal standartlarin tireticisi olarak nasil galigtigt
konusunda bilgi saglamaktadir. Bu calisma, bu ciltte igsizligin ‘icadi’ (Liebes-
kind, 4. Boliim) veya silikozun meslek hastalig1 olarak yeniden siniflandirilma-
st (Lengwiler, 2. Boliim) ile gosterildigi tizere sosyal sahay1 bilime déniistiirme
amacli olan ve 19. Yiizyildan beri devam eden uzun siirecle uyum icindedir.'®
Sosyal sahayi bir bilime déniistiirme seklindeki bu siirec, -o désnemde bilhassa
batida- sosyal giivenlik, igsizlikle miicadele ve ig korumasi gibi cesitli alanlarda
bilgi ve haberin uluslararasi dolagimiyla desteklenmisti.

Yazilarin bir kismu, belli aktdrlerin burada bir ara yiiz olarak oynadig: rolii
vurgulamaktadir: Delevingne gibi kolaylastiricilar, Thomas gibi yoneticiler ve
Varlez gibi uzmanlar.Bunlar, 20. Yizyilin baglarinda proje ve uygulama refor-
munun devamini temsil ve temin ettiler.

ILO’nun 1919’daki kurulusu ve bunu takiben Sézlesme ve Onerilerin
olusturulmast, 19. Yiizyilin son déneminden itibaren bilgi ve uzmanligin pay-
lagilmasiyla geligen ‘epistemik topluluklar’ igin bir tiir kurumsal semsiye ni-
teligindeydi.!® Uluslararasi sosyal bilginin damitilmast ILO’nun, bu ciltte ele
alinan meselelerden birkagindan s6z edecek olursak galigma saatinin diizen-
lenmesi  (Van Daele, 11. Bélim), ¢ocuklarin ¢alismasi (Droux,15. Béliim)
ve galigan kadinlar (Natchkova ve Schoeni, 3. Bsliim) gibi genis sahalarda
‘standart olugturma ajansi’?’ haline gelmesini sagladi. Elbette, bu normatif ¢a-
ligmanin hangi dlciide gergekten ‘uluslararasi standartlar’ ile sonuclandigini
slgmek giictiir; fakat Sozlesmeler ve Onerilerin cesitli uluslararasi alanlarda
tartigilmig olmasi, bunlarin ne kadar genis bigimde yayildigini ve basarili oldu-
gunu gdstermektedir.?!

Daha temel diizeyde, orgiit dahilinde veya cevresinde gergeklestirilen
tartigmalar araciligiyla, ILO ile baglantili cesitli aktorler; kabul edilebilir ca-
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ligma sekillerinin sinirlarini belirledi ki bunlar, kolonilerde zorla calistirma-
nin diizenlenmesi ile ilgili 1930 tarihli (Daughton, 5. Béliim) ve zorla calis-
tirmanin kaldirilmasiyla ilgili 1957 tarihli Sézlesmeler ile belirlenmisti?? ve
2000’lerdeki ‘makul calisma kosullar1” giindemine kadar devam etti.?* Ayrica
ILO tarafindan hazirlanan uzman raporlarinin megrulugu, Uluslararas1 Calig-
ma Orgiitii’'nce hazirlanan tanim ve istatistiklerin kisa siirede kiiresel standart
haline geldigi igsizlik ve go¢?* yahut da Ekonomik Kriz Delegasyonu’'ndaki tar-
tismalarda Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan savunulan 1930’larin genis
kapsamli kamu igleri politikasi (Clavin, 13. Bsliim); veya daha yakin zamanda,
tam istihdam politikalar1 i¢in modeller dneren ve tesvik eden 1970’lerdeki
Diinya Istihdam Program? gibi belli sahalarda tanman bir referans héline ge-
tirdi. Sosyal giivenlik, ILO’nun 1920’lerden itibaren uluslararas: sosyal giiven-
lik/sigorta modelini gelistirdigi bir diger alandi ki bu model, 1952 Sézlegme-
si?® ile uluslararasi hale getirildi ve 1980’lere dek yayildi.

Bat1 Avrupa’nin endiistrilegmis tilkelerince iki diinya savasi arasinda gelisti-
rilen standartlarin uluslararasi hale getirilmesi; genis 6lciide bunlarin 1930’lar-
da orta Avrupa, Balkanlar ve Latin Amerika’da kurulan teknik programlar ara-
cihigryla ihrag edilmesiyle gerceklestirildi (Pernet, 14. Béliim). Mevcut cilt,
bu alant da aydinlatmaktadir ve ILO'nun getirdigi uluslararasi standartlarin
transfer ve agilanma siirecinin , yeni bir tiir teknik uzman veya uluslararas
teknokrat sinifinin olusmasina yol actigini1 géstermektedir(Guthrie, 7.Bolim).
1949’da BM tarafindan kurulan genisletilmis teknik yardim programinin par-
cast olarak veya Diinya Bankas gibi gelisim politikasinda yer almig diger ulus-
lararas: ajanslara kars1 kontrpuan olarak bu faaliyet alani, Tkinci Diinya Savasgi
sonrasindaki dénemde daha da genisletildi. Ne var ki ILO, standartlardaki
tiretimci ideolojiye dayanan ve ekonomik olarak en giiclii tilkelerce tegvik edi-
len kisitlamalarin farkina vardi.?”

Ulusal ve uluslararasindaki ara yiiz

Bu uluslararasi normlarin gelisimi ve yayilmasi, sadece ‘epistemik topluluklar'in
varlig1 ve uzman bilgisinin paylagimina degil, ayn1 zamanda yerel ve cesitli yon-
lerden etkili gruplar ile ILO arasindaki karmasgik iligkilere de baglidir. Bu ciltte-
ki yazilar, bu diyalektik iligkinin enternasyonallestirme mekanizmalarinin tam
merkezinde yer aldigin1 géstermektedir. ILO’nun caligmalari, ulusal diizeyde
bilgi toplayabilmeye dayanmaktaydi ve 6rgiitiin kurulug kanunu, bu uluslara-
ras1 kiitiiphane roliinii desteklemesini &zellikle sart kogmaktaydi. Sézlesme-
ler ve Oneriler, cesitli milli sivil hizmetlere génderilen anketler araciigiyla
toplanan verilerin temelinde gelistirildi. Ofis yetkililerinin uzman komitelerin
yardimiyla hazirladigi ara raporlar; {i¢ parcali temsilin ulusal temelde 6rgiit-
lendigi Uluslararast Caligma Konferansi'nda tartigilmadan evvel aynmi ulusal
kurumlarca gegerli hale getirilmektedir. Tiim bu etkilesimlerde baz1 ulusal ve
uluslararas: yetkililer, Britanyali yetkililer Butler ve Phelan (Hidalgo-Weber,
1. Boliim) veya Miller ve Altmayer (Jensen, 10. Boliim) 6rneginde oldugu gibi
hayati bir aracilik gérevini tistlenmektedir.? Italya ve Belcika hakkinda Gallo
ve Van Daele’nin yazilarinda agikca anlatildig tizere (9. Ve 11. Boliim)? brang
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ofisleri, burada gercek ara yiiz gorevi gormektedir. Bu uluslararas: yetkililer,
kiiresel bilginin geligtirilmesine yardimci oluyordu; bir¢ok acidan entelektiiel
ve siyasi olarak egitildikleri ulusal toplumlara bagliydilar. Ofis’in yetkilileri
genellikle ulusal sivil hizmetlerden, ¢ogunlukla galigma bakanliklarindan gel-
mekteydi ve desteklenip desteklenmeseler de bu kurumlarla yakin iligkiler
kurmayz siirdiirdiiler. Komitelerde 6zel gorevler yiiriitmekle vazifelendirilen
uzmanlar, kendi tilkelerinde calismaktaydi ve hiikiimetleriyle yapilan anlag-
malarla secilmisti. Teknik beceri, gérevlendirilmelerinde rol oynamis olsa da
bu kisiler ayrica, ulusla ve uluslararasi alanlar arasinda araci olarak c¢aligma
kabiliyetleri sebebiyle de secilmislerdi. Ulkelerinde gosterebilecekleri siyasi
etki, bilhassa da onaylamalar sz konusu oldugunda hayati derecede énem-
liydi. J. P. Daughton’in analiz ettigi (5. Béliim) kolonilerde zorla galigtirma
ile ilgili 1930 tarihli Sézlegsme etrafinda gelisen tartigma, uluslararasi uzman-
larin bu etkilesimlerdeki belirsiz konumunu gostermektedir. Hiikiimetlerce
somiirge yoneticileri arasindan secilen bu kisiler, 1930 Sézlegsmesinin temelini
tegkil etmek iizere hitkiimetlere gonderilen anketlerin hazirlanmasina yardim
ettiler ve metnin, tilkelerinin sémiirgeciliginin veya hiikiimetinin kinanmasina
yol agmamast icin dikkatli davrandilar.3

Bu 6rnek bize, tiim uluslararasi arenalarda oldugu gibi ILO’da da her ulusun
esit olmadigini ve 6zel durumlarda baz1 devletlerin, ilk distiniildiginden daha
baskin veya karmagik bir rol oynayabilecegini hatirlatiyor. Britanyali aktorler,
ILO’nun kuruldugu dénemde itici bir gii¢ gibi goériinmekteydi fakat katilimla-
riyla etkisini sinirlayacak derecede orgiitte hakimiyet kurmalari hedeflenme-
misti. Aksine, Mussolini hiikiimetinin ILO’'nun evrensellestirme hedeflerine
acik destegi; Fasist liderlerin, kendi ulusal hedeflerine hizmet etmek icin ulus-
lararas1 orgiitleri kullanmayr umdugunu géstermektedir: bu liderler ILO’yu,
yeni korporatist sosyal yonetim modellerini tesvik etmek icin bir forum haline
getirmeyi amachyordu. 1934’te ILO’ya katilan ABD &rnegi, bu bakimdan bil-
hassa ilginctir. Yeniden Yapilagma fikrinin ardindaki kisiler, kendi sosyal mo-
dellerini uluslararasi hale getirmek igin ILO’yu kullanabileceklerini diistinii-
yordu?! ve ABD hakikaten de 1960’larin sonlarinda kadar érgiit tizerinde bir
tiir hegemonya kurmug gibiydi.?? Fakat 10. Boliim’de Jensen, ILO’daki ABD
aktérlerinin de derin bir ayrilik icinde bulundugunu ve dolayisiyla bu dénemde
ABD etkisinin hegemonya seklinde tanimlanamayacagini géstermektedir.

Ayrica diger tiim uluslararast orgiitler gibi ILO, illa da en giiclii devlet-
lerce &nerilmesi gerekmeyen ulusal veya yerel coziimleri tesvik etme egili-
mindedir genellikle. Bunu, bu c¢éziimleri uluslararast modeller olarak kurarak
basarir. Ornegin; Diinya Bankasi’nca tesvik edilen Sili’"deki emeklilik sistemi
(bkz. Orenstein, 16. Béliim) veya Iskandinavya’daki ‘Kuzey’ refah devletinde
durum buydu. Son 6rnekte ILO, bilgi degisimi platformu gérevini dahi gor-
mekteydi ve Finlandiya’nin SSCB’nin ¢ekim alanindan kagmasini saglayarak
Kuzey iilkeleri arasinda uyumun giiclenmesine yardimci oldu (Kettunen, 12.
Boliim). Pernet tarafindan agiklandigi tizere (14. Boliim), yetersiz beslenme
ile miicadelede Giiney Amerikalilarin 6nerdigi fikirler érneginde gorildagi
gibi bu devletlerce veya bolgesel gruplarca tavsiye edilen ¢oziimler, evrensel
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uluslararasi normlar seklinde sonuclanmasa da ulusal hiikiimetlerin kendi fi-
kirlerini uluslararasi gekilde tanitmada ILO’nun potansiyel bir forum gorevi
gormesi hi¢ sorgulanmadi.

Bir forum olarak ILO, Hindistan'mn 1947'de bagimsiz olmasindan &nce
egemenliginin onaylanmasini sagladi. Nitekim Hindistan hiikiimeti ve sosyal
ortaklar, Yonetim Kurulu dahil olmak tizere temsilciler génderebiliyordu ve
ayrica Ofis, Britanya sémiirge yonetimi yaninda Hindistan hakkinda bilgi iire-
tebilmekteydi (Herren, 8. Boliim). ILO, And Daglar1 Programu ve ilgili ulusal
ekonomi alanlarinda yerli topluluklarin entegrasyonunu hizlandirmak tizere
tasarlanan gelisim programlarini uygulayarak ulusal birligi giiclendirdi (7. Bs-
liim). Bu yiizden, uluslararas: érgiitler ve uluslararasinda kurulan iligkiler, ta-
mamen diplomatik olmaktan cok &tedir dinamik ve karmagiktir.

Son olarak, uluslararast érgiitlerin etkisini degerlendirirken ulusal diizeyi
g6z 6nitinde bulundurmak da cok énemlidir. ILO’nun tesirini dlgmenin basit
bir yolu cogu kez, sézlesmeleri onaylayan iilkelerin sayisin1 belirlemek olmus-
tur. Bu hesaplama metodu, tatmin edici olmaktan ¢ok 6tedir nitekim cesitli
yerel baglamlarda onayin uygulamada ne anlama geldigini veya Sézlesmenin
kabuliinden 6nce ve sonra gerceklegen tartigmay: dikkate almamaktadir. Fa-
kat kolonilerde zorla calistirma tartigmasi veya hiikiimet onaylamamus olsa da
1919 tarihli sekiz saatlik caligma giinii S6zlegmesinin Belcika yasasina etkisin-
de goriildiigi gibi, ulusal toplumlar ve siyasetciler tizerinde en biiyiik etkiyi
yaratan tam da bu tartismalardir (Van Daele, 11. Boliim). Sézlesmeler bazi
ulusal aktorlerce de ele alinmig ve miizakerelerde ulusal hiikiimetlere baski
yapmak igin kullanilmisti. Savaglar arasi dsnemde Almanya’da sekiz saatlik ca-
ligma konusundaki ilk Sézlegsme ve 1980’lerde Polonya sendikalarinin dernek
ozgiirliigii konusundaki 1948 tarihli Sézlesme bu duruma &rnektir.3® Aktor-
lerin taleplerini uluslararasi diizeye yerlestirerek bu talepleri giiclendirmekte
faydalidir fakat Sézlesmelere uymada basarisiz olma, hitkiimetlerin uluslara-
ras1 givenilirligini tehdit edebilir. Orgiit ve ulusal diizey arasindaki bu iki
yonlii stirec araciligryla Sozlesmelerle ilgili caligma, sosyal haklarin gelisimini
kolaylastirabilir hatta garanti edebilir. Bu cilt, bu baglantilar ve milli devletler-
de evrensel 6rgiitleri birlestiren karmagik uygulamalar hakkindaki bilgimizi ge-
nigletmektedir ve mevcut tarih aragtirmalarinda halen kenarda kalan kitalara
odaklanan daha fazla caligmaya ihtiyacimiz oldugunu géstermektedir. Afrika,
Asya, Arap Diinyasi, Dogu ve Giiney Avrupa, ILO ile baglantilarinin daha
ayrintili olarak incelenmeye deger oldugu alanlardir.

Kiiresel arenada destek ve rekabet

ILO’nun tirettigi uluslararast standartlari gelistirme ve yayma becerisi, ulusal
diizeydeki aracilar1 ve destekgilerine ve ayrica aglar ve uluslararasi aktorler-
ce desteklenen bir tiir kiiresel fikri harekete gecirme ve hatta yaratma kabi-
liyetine dayanmaktadir.?* Kuruldugu andan beri ILO; hiikiimet, sendika ve
igveren temsilcilerini bir araya getiren ti¢ parcali yapisi sayesinde alisilmigin
disinda ve ayricalikli bir konuma sahip oldu. Bir cok durumda, ézellikle de
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ikinci Diinya Savagi’'nda bu ii¢ parcali yapida calisan sosyal partnerler, 6r-
giitiin devami veya gelisiminde belirleyici bir rol oynadi. Ug pargalilik ay-
rica, kuzey Avrupa’dakiler gibi baz tilkelerin entegrasyonunu kolaylagtirdi.
Bu durumu Kettunen'in kaleme aldig1 ve bu siirecte igveren temsilcilerinin
roliinti bilhassa vurgulayan 12. Boliim’de gorebiliriz. Fakat belli sinirlamalar
da var. 1960'da, Isvecli sosyal demokrat bir ekonomist olan Gunnar Myrdal,
tic parcaliligi, Tkinci Diinya Savagi'ndan sonra Avrupa’da kamu sektériiniin
biiytimesini hesaba katmayan endiistriyel iligkiler liberal goriisiiniin bir kalin-
tist olarak gormekteydi.®® 1950’lerde sosyalist tilkeler ve Hindistan gibi bazt
gelismekte olan tilkelerin temsilcilerinin zaten dile getirdigi bu elestiri, orgiit
tizerinde etki yaratti. 1950’lerde ‘igveren’ kavraminin yeniden tanimlanmasini
sagladi ki bu kavram bugiin kapitalist, devlet kontrollii ekonomilerde yone-
timin girdigi yeni yonii vurgulayarak ydnetim pozisyonlarinda ¢aliganlar1 da
kapsamaktadir.’® Daha yakin zamanda gayri resmi sektoriin nemi konusunda
artan farkindalik, sendikalarin ne kadar temsilci oldugu hakkinda sorulara yol
act1. Fakat cesitli zamanlarda giindeme gelen bu mesele, neredeyse orgiitiin
kendisi kadar eskidir.?” Bu konu Fasgistlerin Italya’da iktidara geldigi 1920’ler-
de ve ardindan, SSCB’nin ILO’ya katildig1 ve Franco’nun Ispanya’da iktidara
geldigi 1930’larda tartigild.3® Isverenler konusunda oldugu gibi isci temsilinin
yapist hakkindaki tartisma, 6rgiitiin cesitli unsurlarini ti¢ pargalihigin anlamini
degisen endiistriyel iligkileri diisiinmeye zorladi. Ornegin, 1920’lerde fasist
sendika temsilcileri, neo-korporatizm ve ti¢ parcalilik arasindaki sinirlar hak-
kinda bir tartigma baglatti (Gallo, 9. Bsliim); 1950’lerde dogu blogu tilkele-
rinin orgiit caligmalarindaki artan katilimi ise dernek 6zgiirligii hakkindaki
tartigmayi yeniden canlandirda.

Devlet dig1 6rgiitlerin BM sistemindeki katilimi, kiiresel sistemin demok-
ratiklesmesinde hayati bir unsur olarak goriliirken, ILO’nun ic parcali yapist
esasen ‘devrim’ olarak algilanabilir (Herren, 8. Bsliim). Ne var ki, drgiitiin te-
melleri, ti¢ parcali yapinin ¢ok tesine uzanmakta. Birinci Diinya Savagi'ndan
dnce uluslararasi olarak islemeye baglayan reformcu sendikalar yaninda®® ILO,
19. Yiizyildaki sosyal reform gelenegini devam ettiren agin baslangictan beri
parcasiydi. Arsivleri ve kiitiiphanesi Uluslararasi Caligma Ofisi'nde bulunan
Uluslararas: Caligma Birligi, burada cok énemli bir dayanakt1.#’ Sosyal reform
ve diinya cagindaki reformcu sendikalar, 1920’lerde ILO’nun olusturulmasi
ve devaminin ardindaki itici giiclerdi, fakat zamanla bircok uluslar st birlik
bunlara katildi: sosyal Hiristiyan aglari, insani yardim aglar,*' kadin aglar, en-
diistriyel saglik ve igbirligi gibi alanlarda aktif aglar. Bugiin halen Cenevre’deki
Uluslararast Caligma Ofisi binasinda bulunan Uluslararast Sosyal Giivenlik
Birligi** gibi baz1 aglar Ofis tarafindan kurulmustu.*

Bu aglar, ILO igin hayati destek saglamaktaydi: onaylamay1 tegvik etmenin
ayninda, ILO'nun resmi verilerdeki bosluklart doldurmak icin dayandig: bilgi
kaynaklar1 olarak da gérev yapmaktaydilar. Bu aglar ayrica, hazirlamalari iste-
nen Sozlegmelerin olusturulmast siirecini baglatmasi icin Yonetim Kurulu'na
baski kurmada da faydali olabilirdi (Droux, 15. Béliim). Mesela Lengwiler 2.
Béliim’de, sirozu mesleki bir hastalik olarak tanimaya tegvik edenin sendikalar
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oldugunu géstermektedir. ILO’nun bilgi degisimi yapma ve bu aglari miizakere
etme yontemi, uluslararasi yasal araclarin, hazirlanmalarinda yer alan gesitli
partnerler konusunda megruluk olusturdugu anlamina gelmekteydi. Nitekim
Henr§ (6. Bsliim) 'nin de inceledigi gibi kooperatif sektérde durum buydu.

Bu uluslararas birlikler ve aglar, derin kokleri olan i¢ rekabetlerle béliin-
miistii. Koruma standartlarindan yana olan feministler, Acik Kap1 hareketini
destekleyen feministlere karsi cikmaktayd: (Natchkova ve Schoeni, 3. Bo-
liim); Uluslararas1 Sendikalar Birligi ise Hiristiyan sendikalara kars1 ¢ikiyor-
du: Bunlar, Uluslararasi Calisma Ofisi'ni, siirekli diizenlemelere yapmaya ve
miittefiklerini cesitlendirmeye zorlayan ayriliklardan yalnizca ikisiydi. Mesela
Belgika reformcu isciler hareketi, zorla caligtirma Sézlesmesine sirtin1 déndii-
giinde Orgiit, Hiristiyan sendikalardan destek istedi (Van daele, 11. Bsliim).

Harekete gecirilen genis aglar ve ILO’nun bunlari bir araya getirme kabili-
yeti, drgiitiin ne denli esnek oldugunu ve genisledigi zamanlarda yeni giicleri
yonetmeyi nasil bagardigini acikca gdstermektedir. Fakat halen temel pren-
siplerine (adalet ve biiytime kazanglarinin sosyal olarak yeniden dagitilmasi)
ve bu prensiplerin gecerliligini savunmaya devam eden kolektif aktorlere bag-
liyd1. Bu kurulus temel prensipler, ilk giinlerden itibaren farkli hedefler izle-
yen, bazen de ayni sahada calisan uluslararas: érgiitlerle ihtilaf veya rekabet
icinde oldugu anlamina gelmekteydi. Kendi imtiyazlarin1 siki sikiya koruyan
orgiitler arasindaki geleneksel rekabete ek olarak, fikirler celigkisini barindiran
konularin belirlenmesi, ILO’nun isledigi biligsel sinirlar1 ve referans sinirlarini
tanimlamaktaydi. Ornegin, beslenme konusunda Pernet (14. Bsliim), heniiz
1930’larda (asgari bir sart hesaplayan) ‘hesap’ yaklagimi ve mevcut gidanin
béliinmesiyle daha fazla ilgilenen sosyal yaklagim arasinda bir ¢atigmanin ol-
dugunu belirtmektedir. Ayni catigmalar, ILO’nun Milletler Cemiyeti (LON)
ve uluslararasi sistemdeki cesitli ajanslarla iligskisinde niiks etme ve pazar eko-
nomisi diizenlemesinin bigim ve sinirlarina odaklanma egilimindeydi. Mese-
le dncelikle LON'un ve ILO’nun Ekonomik ve Finansal érgiitii'nde tartigilds
(Calvin, 13. Béliim); fakat bu tartigma, ABD Yoénetimindeki serbest pazar
ekonomisi déniigiimiiniin ILO’yu zayiflattigi bir dénem olan 1940’lara kadar
devam etti.* Bu zayif pozisyon, daha sonra OECD’nin 1980’lerde sosyal gii-
venlik hakkindaki uluslararas: tartigmada oynadig: artan rol (Leimgruber, 17.
Boliim) ve 1990’larda Diinya Bankasi'nin tegvik ettigi 6zel emeklilik modeli
ile gosterildi (Orenstein, 16. Bslim).

Bu rekabetlere paralel olarak 1920’lerde, bize daha kapsamli ve birbiriyle
baglantili bir bakig acist sunan bu cildin ele aldig1 érgiitler arasinda daimi igbir-
ligi mekanizmalar1 kuruldu. LON ve Uluslararas: calisma Ofisi'nin ortak ko-
miteleri gibi belli yapilar, bu isbirligini tesvik etti. Belli dénemler de bu isbir-
likleri icin olumlu bir ortam sagladi. Ornegin; 1930’larda zayiflamis bulunan
Uluslararasi calisma Ofisi, yasam standartlarinin nasil tanimlanacagi konusun-
da LON'un Ekonomik ve Finansal Orgiitii ile isbirligine acik oldugunu goster-
di (Clavin, 13. Bsliim). ILO’nun bolgesel orgiitlerle, pan-Amerikan yapilarla
(Pernet, 14. Bsliim) ve Kuzey orgiitleriyle (Kettunen, 12. Boliim) isbirligi de
genis ilham kaynaklarini ve kimi zaman uyumlu kimi zaman birbiriyle cakisan
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ulusal, bolgesel ve uluslararasi arenalar arasindaki ara yiizde var olagelen sosyal
haklarin formiile edilmesi ve kurumsallagtirilmasindaki mekanizmalar1 goster-
mektedir. Bu girig boliimiinde, bu kitap boyunca ele alinan temalarin bir kismi
tespit edildi. Fakat halen ILO hakkinda bagka aragtirmalar igin ¢ok fazla alan
bulunmakta. Daha 6nceki yillarda yayinlananlardaki gibi bu ciltte; gelisim* ve
genel anlamda kuzey giiney iligkileri gibi konulara, diinya savaglar1 ve Soguk
Savag gibi bazi dénemlere, asya ve 6zellikle Afrika gibi cografi alanlara ve ILO
ile diger bolgesel veya Avrupa Topluluklar: gibi uluslararast aktérler arasindaki
etkilesimlere yeterli derecede yer verilmedi. Ancak aragtirmalar stiriiyor ve bu
alanlar simdiden agilmaya baglandi.

Buradaki fikir, ILO’nun kapsamli bir tarihini vermek degil ki bunu de-
nemek dahi nafile olurdu, érgiitiin tegvik ettigi sosyal hedeflerle ilgili cesitli
durumlar ve kiiresellesme mekanizmalarini aragtirmada ILO’nun nasil kulla-
nilacagi hakkinda distinmektir.

Kiiresel ekonomik ve finansal pazarlarin giicii ve hacmiyle karsilastirildi-
ginda, ILO’yu ve faaliyetlerini destekleyen aglarin parcalandigi ve degistigi
goriilmektedir. Yalnizca albert Thomas'in 1920’lerde rgiitiin giictinii dayan-
dirdig1 reformcu sendika hareketi, sadik ve siirekli bir destekgisi olarak kal-
maya devam ediyor. Fakat bu hareketin 1943’ten beri zayiflamasi, érgiite ve
varhigma karst bir tehdit olusturdu.*® ILO’yu gevreleyen ‘kiiresel toplum’un
diger unsurlarinin, daha istikrarsiz oldugu goriildi. Boylece orgiit, kurulu-
suna yardimcr oldugu aktorler aglarini, 19. Yiizyil sonlarindaki‘nebuleuses
réformatrices’i ve bunlara bagli uzmanlar1 genis bicimde kendi biinyesine kat-
t1. Bu kitapta bahsedilen bagimsiz aglar ve birlikler, daha énemsiz ve gecici
partnerler olmustur. Bélgesel orgiitlerin 6zellikle 1945’ten sonraki gelisimi
(bilhassa Avrupa Ekonomi Toplulugu) , ILO’nun dayandig1 destek havuzunu
kiiciilttii. BM Ekonomik ve Sosyal Komisyonu gibi ILO’nun kendi biinyesine
aldig1 sosyal standartlar sahasindaki hiikiimetler arasi ajanslarin yol actig1 re-
kabet de buna sebep oldu. Bu anlamda {i¢ parcalilik hala, tiim kisitlamalariyla
beraber, béliinmiis ve kusurlu olmasina ragmen ILO hedefleri etrafinda bir
tiir ‘kiiresel toplum’ érgiitlemenin en kesin yolu gibi goziikiiyor.

Nihayetinde ve belki de paradoksal bir bicimde, kiiresellesmeyi neyin islet-
tigini anlamaya caligan bir ¢aligma icin bu ciltteki béliimler, ILO’ya en saglam
destegin ulusal toplumlarda veya en azindan bazilarinda yattigin1 gosteriyor.
Orgiit kiiresel standartlar tiretecek uzmanhgi, bunlari uygulamaya dékecek
kisileri ve teknik vazifelerde calisacak kadroyu boyle bulmaktadir. Aktérler,
ILO’nun gelistirdigi ve tegvik ettigi kiiresel sosyal standartlari ulusal alanda ele
almakta ve bunlari sosyal haklara déniistiirmektedir.

Notlar

1. Ogzet icin bkz. Journal of Global History ve P. O’Brien tarafindan yazilan prog-
raml giris: ‘Historiographical Traditions and Modern Imperatives for the Resto-
ration of Global History’, icinde Journal of Global History (vol. 1, no. 1, 2006),
pp. 3-39. Ayrica bkz. Revue d’histoire moderne et contemporaine (vol. 54 bis, no.
5, 2007), Histoire globale, histoire connectée’nin dzel sayisi.
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1. Boliim

ILO Etrafindaki Uluslar Ustii
Aglar ve Ortamlar






1

Sosyal ve politik aglar ve
[LO’nun olusumu:

Britanyali Aktorlerin Rolii
Olga Hidalgo-Weber!

Giris

Bu boliimde Versailles Anlagmasi'nin XIII. kisn uyarinca Uluslararast Caligma
Orgiitii'ntin (ILO) kuruldugu Paris’teki 1919 Barig konferansi, ilk olarak tarih
yazimi ve uluslararast iligkiler acisindan incelenmistir. Bu “realist” okul i¢in, dev-
letler farkli barig planlari izerine anlasan baslica giicleri olusturmaktadir, hatta

bu tarihgiler mevcut milletlerin liderlerinin oynadigi rolii gostermeye niyetlense
dahi, birincil olarak devletleraras iligkilere odaklanmaya devam etmektedirler?.

Bu boliim, barig antlagmalarinin sosyal yonleri agisindan bakildiginda, bi-
reysel aktorlerin ve aglarin, uluslararasi sosyal politikalarin olusmasindan so-
rumlu uluslararas: igbirligini sekillendirmede kilit rol oynadigini géstermek
icin bu geleneksel yaklagimdan uzaklagmaktadir.

ILO’yu olusturan komisyonun galigmalarina katilmig olan dénemin tanik-
larina gore, Britanyalilar bu olusumun baglica zanaatkarlaridir®. Bu iddiayi, Bri-
tanyalilara atfedilen roliin genellikle abartildigini ve kendi devletlerinin sosyal
kanunlariyla uyum icinde olmadigini géstermek adina tartigmak istiyoruz.
Bunu, “Biiyiik Britanya” grubu icerisindeki hangi Britanyali aktoriin barigin
sosyal yéniinden sorumlu oldugunu ve ne kadar kendi basina hareket etme
dzglirliigiiniin oldugunu belirleyerek, bu Britanyalilarin birkac uluslararas: agin
kalbinde bulundugunu gésterecek ve esasinda ILO’nun kurulmasini saglayan-
larin tam da bu aglar oldugunu gosterecegiz.* Boylelikle, Britanyali aktorlerin
onlara bu kadar 6nemli bir gérevin verildigi zamanda, uluslararas: sosyal fikir-
ler igin bir ses yiikseltici gibi davranma yeteneklerini ispat etmeyi umuyoruz.
Britanyalilarin barigs konferansinin resmi caligmalarinin baglangicindan dahi
dnce bile sorunlari nasil tartistigi ve yeni fikirleri ortaya cikardigini incelemek
zamanin uluslararas: sosyal alaninda cesitli etkin aglar1 ortaya cikaracaktir:
sosyal reformistler 6zellikle Tkinci Enternasyonal’deki sosyalist hareketler ve
Calisma Kanunu i¢in Uluslararasi Ortaklik (IALL)’de toplanmis.
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Ayrica, bir yandan Britanyalilarin ILO’nun ingasina yaptiklar1 katkiy1 tarti-
sirken, bir yandan da ilgili bir takim aktorlerin endigelerini acimlayarak, Bri-
tanyalilarin aklinda uluslararasi sosyal etkilerin mi yoksa ulusal endiselerin mi
daha tstte oldugunu belirlemeyi arzu ediyoruz ki, bu muhakkak farkli bas-
kahramanlar arasindaki gerilime ve neticenin son gekline 1gik tutacaktir. Son
olarak Paris’teki Uluslararasi Caligma Kanunu komisyonunda iizerine pazarlik
yapilan sorunlar1 inceleyecegiz ki Britanyalilarin, bagta ticarete ve imparator-
luklarina olmak tizere kendilerinin bir¢ok ¢ikarina hizmet edecek olan bir or-
ganizasyon olusturmakta kullandiklar1 becerileri ve bilgileri belirleyelim.

Biiyiik Britanya'da savas sonrasi sosyal durum

Birinci Diinya Savasi Biiyiik Britanya’da isciler icin oldukca giiclii bir konu-
mun olugmasini saglayan isci igveren iligkisinde birtakim degisikliklerini de
beraberinde getirdi, sendika tiyeligi ve iktisadi sahaya devlet miidahaleciligini
arttird1.> Savag siiresince Britanya hiikiimetinin en biiyiik endigelerinden biri
sanayi tiretiminin aksamasini engellemek icin iyi isgi igveren iligkilerinin de-
vamint saglamakti. 1916’da David Lloyd George bir koalisyon hiikiimetine
liderlik etmeye basladi ve Muhafazakarlarin esiri olmaktan kacinmak adina
sendikalarin destegini giivenceye almaya calisti ve Isci Partisi tiyelerine, di-
ger tilkelerce kabul edilmis “Unionsacrée”®) politikalari cizgisinde hiikiimete
katilmalart igin ¢agrida bulundu.® Ayni endiistriyel uzlagi ruhuyla 1916 nin
sonlarinda bir Caligma Bakanligi kurmaya karar verdi’, bu bakanlik savas kabi-
nesine caligma sorununun politik agilariyla ilgili tavsiye vermekten sorumluy-
du.® Lloyd George bu degisimlerde hayati dnemi olan bir rol oynadi. Ancak,
endiistriyel bir uzlasmaci olarak yeteneklerine ragmen, savas zamani alinan
biraz asir1 dnlemlerle de iliskilidir ki, bu énlemler sendikalarin ¢ogunu tecrit
etmistir ve politik seviyede Isci hareketi ona hicbir zaman giivenmemistir.°

1917’de kurulan Yeniden yapilanma bakanligi savag sonrasi dénem igin sos-
yal projeler tizerinde calismaya bagladi, 6zellikle saglik, egitim, ig giivenligi ve
iskan politikasi tizerine dnerilerde bulunmalari igin birkag alt komite olustur-
dular. Ancak, bu projeler, hemen 1919 yazinda bozulan ekonomik durumun
gergekleriyle ve parlamenter cogunlugun arzulariyla yiiz yiize kaldilar. Savag
sonrast durumda iki rakip goriig vardi: savasta kazanilan tecriibenin yeniden
yapilanma caligmasi icin bir temel olmasini isteyen William Beveridge! gibi
uzmanlar, Lloyd George koalisyonundaki daha muhafazakar unsurlarla ¢arpig-
maktaydi. Bu daha muhafazakar unsurlar, sanayicilerle gii¢lerini birlegtirerek
savag sirasinda getirilen devlet kontrollerinin kaldirilmasinin denemeye ¢alig-
tilar, bunda temel amaclari ise laissez-faire ekonomiye donmekti. Boylece, isci
sinifi savag sirasinda bir takim kazanimlar elde etmis olsa da —genellikle hiikii-
metin secimi oldugu kadar grev eylemi sonucuyla-, Ikinci Diinya Savagindan
farkli olarak, planli bir sosyal politika gelistirmek icin hicbir tegebbiis yoktu.!!

(*) Fransizca “kutsal ittifak” 1. Diinya savasi sirasinda sol érgiitlerin hitkiimete mu-
halefet etmeme veya greve gitmemek tizerine anlagmasi —C.N
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1919’da, o zamanlar, Britanyalilarin temel olarak savag dncesi liberal hii-
kiimetin uyguladigi sosyal kanunlari vardi, 1918 Fisher Egitim kanunu gibi
savag sirasinda getirilen reformlar da buna dahildi, ancak gercek bir proje ya
da etrafli bir dagitimc1 sosyal model yoktu. Bu yiizden, hiikiimetin, potansi-
yel olarak uluslararasi bir sosyal politika gelistirmeyle sonuclanabilecek bir
kurum kurmayla iligkisi bagka faktorlerle aciklanabilirdi. Hiikiimet en basta
bu yola sendika baskisi ve Lloyd George'un savag sirasinda is¢i hareketine
verdigi sézler yiiziinden girmek zorunda kaldi. Daha sonra, savasin bitimiyle,
Milletler Cemiyeti hareketi Biiyiik Britanya tizerinde dikkate deger bir etki
kazanmaya baglad: ve Milletler Cemiyeti Sendikasi ve isci hareketi tarafindan
baslatilan kampanyalar birkac parlamenterin destegini kazandi, bu da hiikii-
meti milletler cemiyetinin —-muhtemel- kurulumu yoniinde bir taraf almaya
ve sosyal politika standartlarini olusturmakla yiikiimlii bir ulusal organizasyon
kurmaya tegvik etti.'? Bagbakan ve enternasyonalist Liberaller icin uluslararast
bir mevzuata sahip olma fikri sosyal koruma ile ilgili kaygilarina cevap olmus
oldu. Hiikiimetteki Muhafazakarlar, bu tiir bir organizasyonun kurulmasinin
tilkenin ekonomik c¢ikarlarina, rakip tilkeleri de ayn1 sosyal kurallarla kars: kar-
stya birakarak ve iscilerin isteklerini yonlendirerek hizmet edecegini ¢abucak
fark etti. Gergekte hiikiimet Avrupa’da dolasan Bolsevizm hayaletinden kor-
kuyordu, hayalet 1919 baslarinda zirvedeydi ve devrimin yayilmasi amacini
tagtyordu.’® Son olarak bu uluslararasi organizasyonlara katilim, galip Biiytik
Britanya’ya ve onun imparatorluguna uluslararasi alanda yeniden parlama
sanst verdi. 1919'da Britanya emperyalizminin'* kendini sosyal alanda belli
etmek icin ti¢ yolu vardi: birincisi, Britanyalilar uluslar tistii aglar1 kullanabilir
ve diigtincelerimi 6ziimseyebilirdi; ikincisi, Barig Konferansinin calismalarina
yaklagimlarinda, galip bir milletten gelmis adamlar gibi davraniyorlards, tar-
tigmalar1 yonlendirmeye ya da bir konsenstise zorlamaya c¢aligtyorlards; {igiin-
ciisti, basitge iscilerin isteklerini en az masrafla kargilayacak ve bir yandan
da Britanya'y:r uluslararasi sosyal {ilkiiniin savunucusu olarak gosterecek bir
organizasyon kurmak istemislerdi.

Britanyali aktorler ve savas sonrasi sosyal projeler

Birinci Diinya Savagi sirasinda Londra stirgiinler icin bir barmak ve bir fikir
platformuydu. Britanya’da birkac sendika konferansi ile sosyalist konferans-
lar yapilmigti, 6zellikle 1916 Temmuzu’'ndaki Leeds konferansi, itilaf devlet-
lerindeki ilgili sendikalar1 bir araya getirmis ve uluslararasi bir sosyal politi-
ka programinin temelini atmustir, bunun bir kopyasi da Bagbakan Asquith’e
gonderilmistir.!S 1917 Eyliliindeki Londra Konferans: Itilaf devletlerindeki
sendikalara, savagin amaclarina verdikleri destegi gostermeleri ve barig goriis-
melerinde temsil edilmelerini istemek icin bir firsat vermisti. Son olarak da,
1918 Subat'inda, Londra’daki Miittefik Sosyalistler ve Sendika Konferansi,
calisma hiikiimlerinin de barig anlasmalarinda bulunmas: gagrist yapti: Ame-
rikali sendikaci Samuel Gompers’in deyimiyle, bir ¢aligma Magna Carta’s1.'
Britanyalilar bu yiizden bu goriismelerde varilan sonuclart gézlemlemeli ve
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takip etmeliydi, kendi tartigmalarina baslamalar1 bu konferanstaki isteklerin
tizerineydi, iki secenegi usa diisiirmekteydi: ya direkt olarak barig anlagmalari-
nin i¢inde bir sira caligma reformu yapilacakti (giinde sekiz saat calisma gibi),
ya da uluslararasi seviyede caligma sorunlariyla ugragacak bir kurulug kurula-
cakti. Bu tartigma siirecine dahil olan ve Barig Konferansi i¢in planlar hazir-
lamakla sorumlu olan Britanyalilar fikirlerini aldiklar1 tiim aglari iceriyorlardi.
Ayni kigiler bilahare Paris’e giderek ILO’yu kuran komisyonda Britanya'yi
temsil ettiler.

Caligma bakanhginda Sir Harold Butler ve Edward Phelan!” beraber Bri-
tanya kamu hizmeti gelenegini sekillendirmistir. Butler, savag sirasinda dev-
letin ¢alisma politikasindaki yerini yeniden tanimlayacak ve sendika hareke-
tiyle daha iyi iligkiler gelistirecek uzun dénemli bir politika gelistirmekten
sorumluydu. William Beveridge tarafindan isadamlar: birliginde gelistirilmis
biirokratik yaklagimin tam karsisinda bir cizgideydi, “sanayi icin 6zerklik” po-
litikas1 gelistirdi, bu da hiikiimet icin igverenler ve sendikalar arasinda direkt
gortigmeleri tesvik ederek, her endiistrinin kendi ihtiyaclarina gére,ama mi-
nimum standartlara uyarak, édeme yapmasini saglamak gibi minimalist bir
yaklagim demekti.'® Phelan ise, Caligma Bakanlhiginda olusturulmus istihbarat
bsliimiinde oldukga aktifti.!” Béliim yénetimsel tecriibeyle akademik bilgiyi
birlestiren bir sistem ortaya koydu, baslangicta sendikalar ve is¢i gruplarindaki
farkl: fikir trendlerini belirlemek icindi, ancak ayni zamanda ilerisini diigiin-
mek ve ortaya ¢ikmasi muhtemel caligma problemlerini 6ngdérmek igindi de.
Savagin bitecegi neredeyse kesinlestiginde, bu diistince kurulugu gelecek barig
gortismelerine kendi bakanliginin yapacagi katkiyr degerlendirmisti ve yine
uluslararas bir ¢alisma organizasyonu kurma ile ilgili bircok bagarili Britanyal
planini yapan da bu diistince kurulusu.

1918 Ekim?° tarihli bir 6nciil dokiiman, iscilerin caligma mevzuatini ge-
listirmek amaciyla uluslararasi bir organizasyona sahip olma konusunda ka-
rarli oldugu sonucuna varmisti, bu yiizden bdyle bir organizasyonun gabucak
kurulmasi gerekiyordu. Resmi kosullarda en iyi secenek Barig Konferansi'nin
dogrudan yeni caligma standartlart gelistirmek yerine uluslararasi bir galig-
ma organizasyonu kurmanin caligma sorunlarini diizenleme hususundaki
imkénlarim degerlendirmek icin bir komisyon kurmasi olurdu. Icerik acisin-
dan, Phelan Bildirisi bu tarz bir organizasyonun nasil igleyecegini tasvir eder,
ancak tartigmalarin bu asamasinda dahi tcliliik (tripartism) prensibi coktan
kabul edilmisti, Britanya’nin Whitley Konseylerindeki tecriibelerine dayani-
larak, savagin sonunda sanayideki igverenler ve calisanlar arasindaki iligkilerin
diizenlemesini iyilestirmek icin ortak komiteler kurulmustu.

Dénemin sosyal reformistlerinin diisiincelerini Ingiliz anlayisiyla birles-
tiren Ingiliz Malcolm Delevigne?!, icisleri bakanhginda, ILO’nun olusumun-
da biiyiik rol oynuyordu. 1905, 1906 ve 1913’te Berne uluslararas isgiicii
mevzuati konferanslarinda Ingiltere’nin delegesi olmasi sayesinde savas éncesi
prosediirler ile sosyal fikirlere aginaydi ve IALL'nin?? caligmalarinda aktif ola-
rak katilmig insanlarla -Belgikali Ernest Mahaim?®, Fransiz Arthur Fontaigne®*
gibi- sikga iletisime gecme imkani buldu. Delevigne ayni zamanda kendi ulus-
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lararas: isgiicii organizasyonu® plamn tasarisim verdiyse de sonucta Ingiltere
delegasyonun Kabul ettigi model bu olmadi. Onun, igverenler, isciler ve dev-
leti temsil edecek sekilde hem miinferit hem miistereken toplanacak 3 ayri
organi 6ngéren gorisii sonraki resmi belgelerde de yer almadi. Ote yandan
Delevingne, énceden IALL tarafindan gelistirilen bir uygulama olan takas oda-
st olarak hareket etmenin ILO’nun geleceginde dnemli rol oynacagini dogru
tahmin etmisti.

1918’de Delevingne Icisleri bakanliginda miistesar oldu, ama bu onun Ka-
sim 1918’den Ocak 1919’a kadar Arthur Fontaine ile bir uluslararasi isgiicti
organizasyonu kurma ihtimali hakkinda haberlegsmesi ve ona Caligma Baka-
ninin gelistirdigi resmi goriislerini bildirdigi 6zel bir mevkii idi.?® Bu noktada
Delevigne Fontaine ile olduk¢a uyusuyordu. Fontaine, her ne kadar hiikiimet
gelecekteki bir organizasyonun mevcut uluslarararasi mevzuati yani Berne
Konvansiyonunu onaylayacagini umsa da Fransiz hiikiimetinin genel olarak bu
fikirlerde uyustugunu garanti etmisti.?” Bu iligki, ayn1 zamanda iki ayr1 adamin
da kendi hiikiimetlerini temsilen katildig1 Paristeki resmi ayrismadan once In-
giliz ve Fransiz diisiincelerini hiikiimetler baglaminda birlestiren bir bag kur-
du. Bu kisisel bag ayrica Devingne’e Ingiliz meslektaslarina Fransa'nin onlarin
fikirlerine olumlu yaklagacagini garanti etme imkan1 verdi.

Bu nedenle Ingiliz hitkiimeti uluslararas isgiicii diizenlemesi lehine yapila-
cak propogandadan haberdardi ancak eger bu diizenleme uluslardtesi bir giice
doéniisecek olursa, dncelikle kendi milli ¢ikarini savunacak sekilde bilgi sahibi
idi. Diger bir deyisle savastan sonra ve pazarlar tekrar rekabete acilinca iilke-
nin ekonomik hakimiyetini koruma amaciyla. Siyasi agidan, bir hiikiimet igin
parasal diizenini isci sorunlarini umursamiyor ve ekonomik sorunlara sadece
ticari menfaat agisindan yaklagiyor oldugu izlenimini yaratmamak ve bu ne-
denle isgiicti déngiisiinti hakkindaki elestirileri kériiklememek énemliydi. In-
giliz hitkiimeti bu nedenle sosyal koruma alaninda &ncti rol oynamaya calisti,
bu sekilde kurallari kendi koyabilecekti. Hiikiimet, caligma bakanlig1 ve ic
icleri bakanligindaki personellerin énerilerini de izliyordu. Aralik 1918’dehii-
kiimet, Barig Kongresinin, Isgiicii sorunlar1 hakkinda degerlendirme yapacak
kalic1 bir organizasyon hakkinda diigiiniilmesi ve éneri hazirlanmasi igin 6zel
bir komisyonu isaret etmesine karar verdi. Bu komisyon, merkezi hiikiimet-
lere oldugu kadar sanayi sektdriinde isgi ve isverenlerinde temsili saglamalidir.
Ayrica s6z konusu 6neriler, Barig Kongresi tarafindan kabul edildigi takdirde,
barig mukavelelerine dahil edilmelidir.?® 17 Aralik 1918’de George N. Barnes
tarafindan yénetilen Ingiliz Savas Bakanhgimin bir toplantisinda, nihai olarak
Paris'teki Ingiliz delegasyonunun bagimsiz bir isgticii béliimii icermesine karar
verildi ve bu amacla Icisleri Bakanhg: ve Calisma bakanligindaki personelleri
atad1.? ¥, Phelan ve P. N. Baker (Britanyali hukuk miisaviri) daha sonra bu
bildiriyi bir konvansiyona déntistiireceklerdi fakat énemli bir ek de yapiyor-
lard:: bes ana giicten olusan bir yénetici kurul (“bir konsey”) olusturacaklards;
bunlar Birlesik Krallik, ABD, Fransa, Italya ve Japonya'ydi.

Sozii gecen kisiler, ivedilikle Paris'teki Ingiliz delegasyonunda, Barnes,
Butler, Delevingne ve Phelan, bir isgiici boliimii olusturdu ve resmi olarak
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acilan Baris Konferansinda birlikte aktif olarak caligtilar. Burada uluslarara-
s1 organizasyonlarin tarihi acisindan oldukca aligiimadik olan ise ILO’nun iki
mimarinin ayni zamanda onun y&neticisi olmasiydi.3' “Makineler ve Endiist-
riyel sartlarin diizenlenmesi icin gereken uluslararasi prosediirler hakkinda
bildiri” ismindeki Ingiliz 6nerisini bir belge halinde tamamladilar ve 15-20
Ocak 1919’da* sundular. Bu belge, ki tek baglarina uluslararasi diizenleme-
lerden tamamen sorumlu olan devletlerin tistiinliigiine dayanan gelecekteki
organizasyonun yapi, yetki ve olusumu hakkinda tiim goze carpan konulart
degerlendiriyordu. Phelan ve Baker (Ingiliz hukuk danismani) daha sonra bu
bildiriyi bir énemli ekleme yaparak anlagsmaya® cevirdiler: idari birimin olu-
sumu (Konsey) bes biiytik gticten meydana gelecekti; Birlesik Krallik, ABD,
Fransa, Italya ve Japonya. Isgiicii agim temsil eden Bernesin varlig, Inglhz
delegasyonuna hem Isci Partisinin barig programinin hem de uluslararasi sos-
yalist fikirleri kapsama olanag verdi.

Barnes’in varligi ve bununla is¢i agim1 temsil etmesi, Britanya delegasyo-
nunun Isci Partisi’nin barig programu fikirlerini ve ayni zamanda uluslararas
sosyalist fikirleri &ziimsemesini sagladi. Yazigmalari ortaya koymaktadir ki
sendikalar1 ve igverenleri bu erken taslak asamasindaki ¢aligmalara katmaya
olan ilgisi, kismen politik sebeplerden &tiiri, ama ayni1 zamanda her iki tarafin
da bir oldu bittiyle temsil edilmesi ve organizasyona katilmamazlik etmele-
rinden kaginmak icin pragmatik bir stratejinin parcasi olarak: ‘Simdi sendika
pargalarinin iyilesmenin ve gelismenin pratik olgtilerine katiliminin saglanmasi
icin bir firsat vardir. Igverenler daha énce olduklarindan cok daha fazla bir
sekilde daha yiiksek hayat standardi elde etmek igin igbirligi yapmaya niyet-
liydiler. Ancak biz, en azindan, onlarin igbirligini gerektiren planlara kendimizi
adamadan nce Isci temsilcilerine danismaliyiz ki bu planlari basarili kilabile-
lim. Bunu, tiim mekanizmalarin gérevliler tarafindan ortaya konmasina kadar
bekleyemeyiz, 6biir tiirlii goniilstizce yaklasabilirler, hatta konferansa hic gel-
meyebilirler bile.”** 27 ocak 1919’dan 29’una kadar, onun 6nerisiyle, resmi
Britanya delegasyonu, taslaklarin1 onlara sunmak icin sendika temsilcileriyle
gortstiiler: ‘taslak semasi’'nin son versiyonlarindan biri bir 6nséz bile igeri-
yordu.® Bu iki giinde, sendikalarla olan gériismelere katilan Dominyonlarin
temsilcileriyle alt1 toplant1 yapildi.®

Lloyd George'un savas sirasindaki sozlerini takiben, Breton Arthur Hen-
derson®’, Barig Konferansinda isgilerin amaclarini temsil edebilecegini diisiin-
miistii. Subat 1918’de Londra’daki ittifak devletleri arasi Sosyalist konferansin
basarisindan sonra, Belcikali Emile Vendervelde ve Fransiz Albert Thomas ile
beraber, Barig Konferansiyla beraber uluslararasi ¢aligma konferansinin yapil-
masini istiyordu, ancak Balfour tarafindan ocak 1919’un sonunda, nihayetinde
ona verilen resmi rol Caligma mevzuati Komisyonunun Britanyali iiyelerine
danigman olmakt1.*® Barnes ve Britanya delegasyonu tarafinca 1919’da danigil-
diginda, artik onun programuni aciklayabilecek Tkinci Enternasyonal’in saygin
bir figiirti degildi ki hareket bazi hususlarda derin ayrismalara sahipti.> Sonuc-
ta, sendikalar Britanyalilarin 6nerilerini kabul ettiler, bunun farkli uluslarin
kabul edebilecegi gercekci bir plan oldugunu hissetmislerdi. Henderson'un
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Onerisiyle oncii dokiimana igsizlige bir referans da eklenmisti, ayn1 zamanda
kadin ve cocuk isciligine dair bir referans da vardi;* ancak, Henderson’un
getirdigi ana degisim igveren ve isci temsilcilerinin yiiritme organina,ya da
Konseye, dahil edilmesi gerektigiydi, simdi buna Delevigne’nin 6nerisiyle Y6-
netim kurulu denmektedir.*!

Uluslararas1 Calisma Mevzuat: Uzerine
Komisyonun Calismalar1

Baris konferansi bagladiginda, sosyal konular tizerinde yiiklii bir atmosfer var-
di1 ve ilk toplantida liderler uluslararasi caligma mevzuati konusunu giindeme
koydurdular. 23 Ocak 1919’da Lloyd George tarafindan yapilan bir 6neriyle,
Onlar Konseyil? Uluslararasi Caligma Mevzuati Komisyonu kurmaya karar
verdi, bu da ‘istihdam kosullarin1 uluslararasi bir bakis acisindan sorusturmak-
la ve istihdam kosullarini etkileyen uluslararasi énlemleri degerlendirmek,
Milletler Cemiyeti'nin ydnlendirmesi ve igbirligi altinda bu tarz sorusturma-
lart stirdiirecek stirekli bir kurum 6nermesi'**géreviyle yiikiimliiydii. Bu ko-
misyonun bilegimi®® ki 1 Subat 1919’dan 28 Subat’a, sonrasinda da 11 Mart
1919’dan 24 Mart’a kadar 35 toplanti yapmistir, tamamen yeniydi, ¢iinki
hiikiimet temsilcilerinin yaninda galigma hukuku uzmanlar1 ve isci temsilcileri
vardi, ancak igverenler hemen hemen hic temsil edilmiyordu. Pek ¢ok konuyu
konusan ve tartisan* bu komisyonun tiim ¢alismalar1 icin detayl bir raporu-
nu veremeyiz onun yerine Britanyanin diplomatik uzmanligin1 yansitacak bir
kac konu sectik. Gompers’i Barnes yerine komisyonun bagkan1 yapmaktaki
politik hayal kirikligina ragmen,* Britanyalilar durumu cesaretle karsiladilar
ve usullerin denetiminde kalmak igin ellerindekini en iyi sekilde kullanmayi
bildiler. Britanya delegasyonu baglangicta kelime sayisi ve igerik acisindan en
ileri ve kapsamli taslaga sahip olma avantajina sahipti, bir de Paris’te diger
delegasyonlarla istisareler sonucunda bunun iyi kargilanacagini bilme avanta-
jina.*o

Dokiimanlari, artik iizerinde zaten bir konsensiis olan fikirleri yeniden
tirettiginden, komisyon ilk defa goriistiigiinde bu plan tartigmalarin tabani ola-
rak kabul edildi. Bu, pratik manada taslak alinacak ve madde madde tartigila-
cak demekti. Tripartizm ve oy dagilim1 gibi Belirli noktalarda tamamen ilerle-
yemez duruma gelen ategli tartismalara ragmen, eger bastaki Britanya taslagini
ILO’yu olusturan sonug konvansiyonuyla karsilastirirsak, Britanya taslaginin
ana kalibr olusturdugunu goriiriiz. Britanya delegasyonunun 400’den fazla ki-
siyle Paris’e varigi ustalikli bir organizasyon gerektiriyordu, ciinkii Britanyali-
lar kendi giivenlik cahisanlarini ve diger tiim yardimci personeli Ingiltereden
getirmek istiyordu.*’ Politikacilar bir cok uzman, danisman ve farkli cikarlar:
olan temsilciler tarafindan sarilmigti, bu da demekti ki delegasyonun her kapi-

(*) Council of ten- Britanya, Fransa, ABD, Italya ve Japonyadan ikiser kisiyle olus-
turulmusg bir grup C.N
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da bir ayag olabilirdi ve spesifik 6nerileri oldukca hizh bir sekilde ortaya cika-
rabilirlerdi, bir yandan da hep bosta bir planlari olacakti ki, eger itiraz edilirse
hizla bir uzlagma saglanabilecekti. Bu hizla harekete gecebilme yetenegi calis-
ma delegasyonunda minyatiir halde temsil edilmisti, bu delegasyon komisyon
disinda sosyal ve diplomatik aglar tarafindan genis dlctide danigiliyordu, bun-
larin muazzam taraftar toplama giicii pazarliklarin kontroliine sahip olmalarini
sagladi. Delegasyonu ¢ok giiclii yapan bir diger nokta da tiim can alict konu-
larda tek ses halinde konusabilmeleriydi: ‘politikanin birligi bir aksiyomdu’*®

Bu birligin yaninda, Britanyalilar ayni zamanda komisyonun icindeki
aglarin icerisindeki ittifaklariyla da cesaret buluyorlardi; Barnes, &rnegin,
Vandervelde'ye, Gompers’e kargi bir miittefik olarak giiveniyordu -6zellikle
belali oylama sistemi sorunu igin- ve ne zaman isgilerin hakkini savunmak
yerine kendi hiikiimetinin telinden ¢aldigi suglamasim alsa, daima planinin
Biiyiik Britanya'daki Sendikalar Kongresinin parlamenter komitesinden onay
aldigin1 one stirerdi. Barnes boylelikle fikirlerini hakli ¢gikarmak icin sendi-
kalar1 ve sosyalist aglar1 kullandi. Ancak, Britanya taslagi, Konvansiyonlarin
onanmasi konusunda zayiflamigti: ABD’nin 1srartyla bu béliim tamamen yeni-
den gozden gecirilmis, ki miizakereler bozulmasin ve sonug tislubu baglangicta
planlandigindan ¢ok daha esnek hale getirdi.

Bu konu tizerinde ve calisma anlasmasi tizerinde, Dominyonlar 6zellikle
Kanada, Britanyalilardan farkli pozisyonlar aldilar, bu genellikle Barnes’t zor
durumlara sokuyordu ve onu kendi delegasyonuyla uzlasmaya varmak zorunda
birakiyordu. Dominyonlar ve Hindistan Barig konferansinda bu yeni uluslara-
rast organizasyonlarda sandalyelerini alabilmek igin yollarina ¢ikan firsatlari
akillica degerlendirdiler, bu da daha sonra kendi megruluklarini uluslararast
arenada saglamlagtirmalarini sagladi.*® Caligma yonetmeligi mevzusu Ulusla-
rarast Caligma Mevzuati komisyonuna Britanyalilarin yaklagimi igin bir nihai
drnek sunmaktadir. Komisyon, nihai raporunda iki dokiiman sunmustur: ka-
lic1 bir uluslararas: calisma mevzuati kurulusu icin taslak konvansiyon ve Ba-
ris konferans: hazirliklarina eklenmesi istenen bir takim maddelerin taslag,
bu taslak dokuz madde iceriyordu ve literatiirde Caligma Yonetmeligi olarak
aniliyordu.® ABD, Belcika ve Italya’dan gelen bir éneri tizerine, bir alt ko-
mite 19 konuda bir hazirlik taslagi hazirladi. Bu konuda iki kargi grup vards;
ABD ve Fransa, Gompers ve Léon Jouhaux'un agzindan konusuyorlardi, Barig
Konferansinin calismasini sabirsizca inceleyen isci hareketlerine elle tutulur
bir sey vermek gerekliligini hissetmislerdi, ancak Barnes barig antlagmasina
yeni ¢aligma mevzuatinin katilmasinin tehlikeli bir politik egzersiz olacagini
diistintiyordu ve pragmatist bakis acis1 Vandervelde tarafindan destekleniyor-
du. Britanyalilar bu yonetmeligin kaynagi degildiler ancak, nihayetinde kabul
edilebilir bir uzlagi noktasinin bulunmast yine onlara, spesifik olarak Barnes’a
kalmigt1 (Son yazimi diizenleyen A. J. Balfour'un da yardimiyla) bu ayni1 za-
manda tesadiifen metnin son kapsamini daraltmisti. Bir konsensiis icin yol
yapma siirecinde ve bu konsensiisiin kabul edilmesinde, iste Britanyalilar bu
sekilde giiniin kazanani olmustular.



