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GIRIS 1

Dunya, biytiyen isgici igin iretken alanlar yaratma sorunuyla karg: kargiyadur.
Kiresel ekonomik biylimeyi siirdiirme veya kiiresel ticari dengesizlikleri dizelt-
me sorunlarindan farkli olarak kiresel istihdam sorunu kolay fark edilememekte;
dogasi ve buyukligu anlagilamamaktadir. Hatta kiiresellesme ¢aginda olunma-
sina ragmen (pek ifade edilmese de) istihdamin hala ulusal bir konu olduguna
dair yaygin bir inang¢ da siirmekte, dolayisiyla kiiresel bir istihdam sorunundan
bahsedilemeyecegi de sdylenmektedir. Buna ragmen, bugtin istthdam birgok ba-
kimdan 6nemli bir kiiresel sorundur. Uretken is bulma zorlugu diinya diizeyinde
bir olgudur. Global giiglerin — ticaretin, sermayenin ve emegin sinir dtesi hare-
ketlerinin— ulusal ekonomilerdeki istthdama onemli etkileri olmaktadir. Ayrica,
bugiin is¢ilerin ¢ogunun yasamakta oldugu ve gelecekte de cogunun yasayacagi az
geligmis ekonomilerde tretken istihdam olanaklarinin gelismesinde uluslararas
politikalar da en az ulusal politikalar kadar 6nemli olmaktadur.

Bu ¢aligma, kiresel istihdam sorununun yapist ve buytkligi ile bu soru-
nun giderilmesi tzerinedir. Burada, (i) bugtin diinyadaki istihdamin durumunun
degerlendirilmesi; (ii) 1990'dan bu yana gelismelerin gozden gegirilmesi; (iii) bu
geligsmeleri agiklayan yapisal faktorler, kiiresel giicler ve ulusal politikalarin analizi
ve (iv) ulusal hikiimetlerle uluslararas: toplumdan beklenen politik etkilesimin
perspektifi aragtirilmaktadir.

Calisma, diinya isgliciiniin yapisi, karakteri ve gelisgiminin analiziyle bag-
lamaktadir. Ardindan, kiresel istthdam probleminin — tretken gi¢lerin tlkeler
arasindaki dagilimindaki asimetrinin - altinda yatan kilit fakt6rlere odaklanmak-
tadir. Bu baglamda ¢aligma, sorunun yapisini, farkli kategorilerdeki tilkelerin kar-
silagtig1 sorunlar1 1990'dan bu yana geligsmelere bakarak ayrintili bir sekilde analiz
etmektedir. Caligma, bulgularin 6zetiyle son bulmaktadir.
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Farkli kategorilerdeki tlkelerin istthdam durumunu analiz etmeye odak-
lanirken bir agiklamaya ihtiyag var. Ulkeler ekonomik yap: ve gelismislik diizeyi
bakimlarindan birbirlerinden ciddi bir gekilde ayrilmaktadir. Bu durum, ekono-
mik olmaktan ¢ok demografik bir degisken olan diinya isgticii ¢aligmasinda ihmal
edilebilir ve isgliciniin tlkeler arasindaki farkliliklari ciddi bir kavramsal sorun
yaratmaz. Ancak, istthdam sorununun analizinde iggiici ile Uretken islerin ye-
tersizliginin yaratti1 farklilik sorunu ihmal edilemez. Aslinda farkliligin dogas:
ve ortaya ¢ikisi daha ¢ok yapisal 6zelliklere ve ekonominin gelismislik diizeyine
baglidir. Yani, tek bir aragtirma ¢ergevesi tim diinya tlkeleri i¢in gecerli olama-
yacaktir. Dolayisiyla yapisal 6zellikleri ve ekonomik gelismislik diizeylerini unut-
madan, tlkeleri yonetilebilir (anlagilabilir, kontrol edilebilir) sayida kategorilere
ayirdik.

Gelistirdigimiz bu tipik kategoriler: gelismis tlkeler, Orta ve Dogu Avrupa
tlkeleri (CEE), eski Sovyetler Birligi tlkeleri (CIS), diger yiiksek gelirli tlke-
ler, petrol ihra¢ eden gelismekte olan tlkeler, orta gelir duzeyindeki gelismekte
olan tlkeler ve az gelismis tlkeler (llkelerin ayrintili listesi bu bolimin ekinde
verilmistir.). Ancak veri imkanlar1 goz 6niine alindiginda (yetersiz veri nedeniy-
le), analizler dort kategoriye odaklanmustir: Gelismisler, CEE, CIS ve orta gelir
diizeyindeki gelismekte olan tilkeler, az gelismis tlkeler ve bazi petrol ihra¢ eden
tilkelerden olusan gelismekte olan iilkeler kategorileridir.

Bilgi yetersizligi, daha genel bir soruna neden olmaktadr. Istihdamla ilgili
anlamli analizler i¢in gerekli olan istatistiksel veriler bir¢ok tilkede mevcut de-
gildir. Emek guctyle ilgili temel baz1 istatistikler i¢in (stirekli hareket eden ve
nifusla sabit iligkisi olan) bazi dolayli tahmin yontemlerini kullanmak mimkin
ise de istthdam durumunun analizi, agiktir ki anket caligmalarina dayanmalidur.
Maalesef bu anket bilgileri ¢ok sinirlidir.

Gerekli bilgilerin eksikliginden bagka mevcut bilgilerin kullanilmasinda da
kavramsal sorunlar vardir. Her ne kadar istthdam ve igsizlikle ilgili istatistikle-
rin toplanmasinda tim dinyada kullanilan standart yontemler varsa da toplanan
istatistikler her iilke igin ayni cins bilgi icermemektedir. Istihdam ve igsizlikle
ilgili standart tahminleri tlkelerin verileriyle kargilagtirdigimizda, diinyanin is-
tihdam durumuyla ilgili yaniltici sonuglara ulagilmasi bu sorunun en giizel gés-
tergesidir. Ornegin boyle diiz bir karsilastirmada Hindistanda istihdam diize-
yinin Almanyadan daha iyi oldugu veya Tanzanya’nin son on yilda Cine gore
daha yiksek bir istihdam duzeyine ulagtig1 bulunabilir. Gelismekte olan tilkelerde
oldugu gibi, issizligin, ¢cogu calisan i¢in bir secenek olmadif: veya ¢ok diistik ve-
rimlilikteki islerde istihdamin eksik istihdami gizledigi durumlarda, istthdamin
ve igsizligin standart 6l¢iimleri istihdam duzeyi ve emek piyasasiyla ilgili dogru
gostergeler vermemektedir (4. Boliim'de tartigilacaktir). Standart 6l¢timlerin ge-
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ligmis tlkeler icin uygun oldugu séylense de oralarda bile standart dig: istthdam
sekilleri gibi nedenlerle (yar1 zamanli ¢alisma gibi) dogru sonuglar alinamamak-
tadir (6. Boliim'e bakiniz).

Bu ¢alisgmada, ILO’nun mevcut bilgi kaynaklarina, uluslararas: ve tilke di-
zeyindeki kaynaklardan toplanan bilgiler de eklenmistir. Yine de bazi sinirlama-
lar mevcuttur. Bunlardan birincisi, 6nemli sayida gelismekte olan tlke kadar bazi
CEE ve CIS iilkeleri i¢in bile cok temel istihdam ve igsizlik istatistikleri yoktur.
Diger ¢ogu iilke igin ise bilgiler birka¢ yili icermektedir. Ikincisi, temel istihdam
ve igsizlik verilerinin mevcut oldugu tlkelerde de bu bilgiler giincel degildir. Bir-
cok tilkede istihdam aragtirmalar: diizensiz araliklarla yapilmigtir. Dahasi, aragtir-
manin yapildigi dénemle arastirma sonuglarinin agiklandig: tarih arasinda ciddi
stireler bulunmaktadir. Ugiinciisii, gelismekte olan tilkelerde istihdamin durumu-
nu analiz etmek i¢in ¢ok 6nemli olan baz: tip bilgiler (6rnegin resmi istihdam ve
gecici tcretli istihdam) her zaman toplanmamakta; toplansa da her an kullanima
hazir olmamaktadir. Bu tip verileri tilke diizeyinde edinme ¢abalarimiz ¢ok az
durumda sonug verdi.

Bilgi kaynaklarindaki bu sinirlamalar, kitaptaki ampirik analizlere iki si-
nirlama getirdi. Birincisi, kapsanan dénem 2003 — 2004’tin otesine gecemedi,
¢iinkii aksi halde ¢aligmaya katilan iilke sayisi cok azalacaktr. Tkincisi, farkls ¢ik-
tilar1 (yayinlari) incelemek icin farkli tlke 6rneklerini kullanmaktan kaginmak
muimkiin olmadi. Bu sinirlamalarin yarattigi sorunlari, ampirik ¢alismalar: teo-
riyle birlestirerek yenmeye calistik. Her ne kadar bu ¢alisma ampirik veriler tize-
rine kurulduysa da sonug, ampirik bulgularin teorik beklentilerle eslestirilmesine
dayandirimigtar.

Verilerin kullanilmasinda kargilagilan zorluklarla bas edebilmek i¢in, bazi
metodolojik yenilikler de kullanildi. Daha 6nce de belirtildigi gibi, tlkelerin
gruplandirilmasinda, herhangi bir gruptaki tlkelerin, tek bir analitik cerceveye
alinabilmeleri i¢in benzer ekonomik yapiya sahip olmalarina bakilmigst: ki bu ge-
kilde tilkeler arasindaki kargilagtirmalar ayni kategori icinde anlamli olabilmisti.
Daha 6nemlisi, istthdam gostergesi olarak standart istihdam ve igsizlik 6lgtimle-
rinden daha etkili olduguna inanilan yeni indeksler de gelistirildi. Okuyucularin
bizimle ayni1 goriisi paylasacaklarini umuyoruz.






ULKELERIN VE EK
BOLGELERIN
SINIFLANDIRILMASI

Veri saglanabilen toplam 193 iilke ve bolge asagidaki gibi yedi sinifa ayrilmigtir:

Gelismisler: Avusturalya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, Italya, Japonya, Liksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvicre, ingiltere, ABD.

Orta ve Dogu Avrupa (CEE): Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirva-
tistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Makedonya ,
Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovekya, Slovenya.

Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri (CIS): Ermenistan, Azerbaycan, Belarus (Beyaz
Rusya), Giircistan, Kazakistan, }glrgmistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Taci-
kistan, Turkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan.

Diger Yiiksek Gelirli Ulkeler: Bahama, Barbados, Kanal Adalar: (Fransa’nin ku-
zeybati kiyilari agiklarinda bir grup Ingiliz adasi), Kibris, Fransiz Ginesi, Guada-
lupe, Guam, Hong Kong (Cin), Israil, Kore Cumhuriyeti, Makau (Cin), Malta,
Martinik, Hollanda, Antiller, Yeni Kaledonya, Porto Riko, Reunion Adasi, Sin-
gapur, Tayvan (Cin), Virjin Adalari.
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Petrol ihra(; Eden Gelismekte Olan Ulkeler: Cezayir, Bahreyn, Brunei, Kongo,
Gabon, Iran Islam Cumbhuriyeti, Irak, Kuveyt, Libya Arap Cemahiriyesi, Nijerya,
Umman, Katar, Suudi Arabistan, Trinidad ve Tobago, Birlesik Arap Emirlikleri,
Venezuella.

Orta Gelir Diizeyindeki Gelismekte Olan Ulkeler: Arjantin, Bolivya, Bots-
vana, Brezilya, Kamerun, $ili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Fildisi Sahili, Kiiba,
Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador, Misir, El Salvador, Fiji, Gana, Guatamela, Gu-
yana, Honduras, Hindistan, Endonezya, Jamaika, Urdiin, Kenya, Kore Demok-
ratik Cumhuriyeti, Liibnan, Malezya, Morityus, Meksika, Mogolistan, Fas, Na-
mibya, Nikaragua, Pakistan, Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Filipinler,
Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinlar, Giiney Afrika, Sri Lanka, Surinam,
Svaziland, Tayland, Tonga, Tunus, Tirkiye, Uruguay, Vietnam, Bat: Seria ve Gaz-
ze Seridi, Bat1 Sahra, Zimbabve.

Az Gelismigler: Afganistan, Angola, Banglades, Belize, Benin, Butan, Burkina
Faso, Burundi, Kambogya, Yesilburun, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Cad, Komo-
ros, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti, Ekvator Ginesi, Eritre, Etopya,
Gambiya, Gine, Gine Bisav, Haiti, Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti , Lesoto,
Liberya, Madagaskar, Mozambik, Myanmar, Nepal, Nijer, Ruanda, Samao, Sao
Tome ve Principe Demokratik Cumbhuriyeti, Senegal, Sierra Leone, Solomon
Adalar1, Somali, Sudan, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Timor-Leste, Togo,
Uganda, Vanuatu, Yemen, Zambiya.

Geligmisler grubu diinyanin en gelismis ekonomilerini icermektedir. CEE
tlkeleri, Orta ve Dogu Avrupa’nin bir zamanlarin merkezi planli ekonomileridir.
CIS grubu eski Sovyetler Birligi yonetimindeki iilkelerdir. Diger Yiiksek Gelir-
liler grubu, 2003 yilinda kisi bag1 gayrisafi milli geliri 10.000 ABD dolar1 veya
usttinde; gelismis kabul edilmeyen ve petrol ihra¢ etmeyen tilkelerdir. Bir tilkenin
petrol ihra¢ eden gelismekte olan tilke sayilmas: i¢in ihracatinin %50’sinden faz-
lasinin petrol ve tiirevleri olmas: gerekmektedir. Az gelismisler grubunun tanimi
Birlesmis Milletlerin tanimidir. Bunlarin digindaki tlkeler Orta Gelir Duzeyin-
deki Geligmekte Olan Ulkeler grubuna girmektedir.

Yukaridaki siniflamanin kistasi, tilkelerin ekonomik yapilar: ve gelismislik
duzeyleridir. Bu suretle CEE grubu Avrupa Birligi i¢indeki tlkelerin yani sira
(Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Ro-
manya, Slovakya, Slovenya) OECD iilkelerini de (Cek Cumbhuriyeti, Polonya,
Slovakya) icermektedir. Kibris, Malta ve Kore Cumhuriyeti OECD tyesi olma-



Ek: Ulkelerin ve bélgelerin siniflandiriimasi

lara ragmen Diger Yiiksek Gelirli Ulkeler grubuna alinmislardir. Meksika ve
Tiirkiye OECD tiyesi olmalarina ragmen Orta Gelir Duzeyindeki Gelismekte
Olan Ulkeler grubundadirlar.

Her siniflandirma bazi sapmalar icerir ve bizim siniflandirmamiz bir istisna
degildir. Cok az sayida iilkenin durumu belirsizlik gostermektedir. Ornegin Sin-
gapur gelismisler grubuna alinabilirdi ama biz Yuksek Gelirliler grubuna almay:
tercih ettik.

Azerbaycan, Petrol Thrag Eden Gelismekte Olan Ulkeler grubuna gire-
bilirdi ama biz CIS iilkeleri grubuna almay: tercih ettik v.b. Keyfilikten (veya
nedensizlikten) kaginmak bazi durumlarda zor oluyor. Bununla birlikte, genel
olarak, gruplarin her birindeki tilkeler ekonomik yap: ve gelismislik diizeyi ba-
kimlarindan uygulanabilir bir aragtirma cergevesi i¢in yeteri kadar benzerlikler
icermektedirler.






DUNYA ISGUCUNUN YAPISIVE 2
GELISIMI

ILO’nun en son tahminlerine gére diinya isglici' bugiin 3.2 milyardir ve bu ra-
kam 1980den yaklagik 1.2 milyar daha fazladir (Tablo 2.1). Ancak diinya is-
glciiniin blytime orani digsmektedir: $6yle ki, ortalama biiytime orani 1980-90
déneminde %2.1 iken 1990-2000 arasinda %1.6’ya, 2000-2007 déneminde ise
%1.5% dismugtir. Buna ragmen her yil kiiresel isgliciine 46 milyon yeni is¢i ka-
tilmaktadur.

Tablo 2.1 Kiresel isglicti, 1980-2007

Yil Isgiicti (milyon) Yillik artig (milyon)
1980 1930

1990 2 406 47.6

2000 2823 41.7

2007 3 1442 45.9

Not: 193 iilke ve bélgenin verilerine dayanmaktadir (Detayli liste igin 1. Boliim’iin ekine bakiniz).

+ILO tahminleri.

Kaynak: ILO (LABORSTA/LABPRO]J/KILM) veritabani(http://laborsta.ilo.org/).

1 “Isgiici” ya verimli bir iste ¢aligan ya da verimli bir is arayan ¢aligabilecek yasta insanlardir. Aksi séylen-
medikge, 15 yas ve tstidir.
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Bu bélim diinya isgiiciniin yapisina, 6zelliklerine ve gelisimine bakmakta
ve kisaca gelecegini incelemektedir. Bu boliimde ve tim kitapta sahip olunan veri
olanaklar: 1990-2003 dénemi i¢in hassas analizler yapmay1 zorlagtirmaktadir. Bu
istenmeyen ama kaginilamayan bir durumdur. Birinci boélimde belirtildigi gibi,
istihdam ve igsizlikle ilgili 2003 yilindan sonrasina ait veriler bir¢ok ilke i¢in
mevcut degildir. 2003 sonrasina ait giivenilir verilere ulagildiginda bu ¢aligmanin
analizlerinde hesaba katilacaktur.

2.1 Yapi ve Ozellikler

Diistik Gelirli Ulkelerde Isgiictintin Yogunlasmasi

Diinya isgiiciiyle ilgili en ¢arpict gorinti, yoksul tilkelerdeki yogunlagmadir (Tab-
lo 2.2): Isgiiciine katilma oraninin %75 gelismekte olan ilkelerdeyken (Orta
Gelir Diizeyindeki Geligmekte Olan Ulkeler ve Az Gelismisler birlikte) %15’ten
az1 gelismis tlkelerdedir; Cin ve Hindistan diinya iscilerinin %40’ina ev sahipligi
yapmaktadir.

Tablo 2.2 Ulke Gruplarina Gére isgiici, 2003
Ulke grubu Isgiicti (milyon) Dagilim (%)
Geligmig 435.4 14.7
CEE 58.9 2.0
CIS 135.1 4.6
Diger yiiksek gelirli 45.2 1.5
Petrol ihrac eden gelismekte olan 128.0 4.3
Orta gelirli gelismekte olan 1845.8 62.4
(Cin) (760.8) (25.7)
(Hindistan) (423.6) (14.3)
Az geligmig 309.2 10.5
Diinya 2957.6 100.0

Not: 193 iilke ve bolgenin verilerine dayanmaktadir (Detayli liste igin 1. Boliim’iin ekine bakiniz).

Kaynak: ILO (LABORSTA/KILM) veritabani (http://laborsta.ilo.org/).
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Diinya isgucunin yapisi ve gelisimi

Grafik 2.1 Ulke Gruplarina Gére Isgiiciine Katiim Oranlari, 2003
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Not: 193 iilke ve bélgenin verilerine dayanmaktadir (Detayli liste igin 1. Bolim’iin ekine bakiniz.).

Kaynak: ILO (LABORSTA/KILM) veritabanindan (http://laborsta.ilo.org/) uyarlanmistir.

Grafik 2.7’in g6sterdigi gibi, isgticline katilim oranlari gelismekte olan ul-
kelerde, gelismis ve diger yiiksek gelirli ilkelere gore anlamli 6lctide yuksektir.
Genellikle bu oranlarin, ekonomik kalkinmiglik diizeyiyle degisimi, taban1 daha
duzlesmis bir U egrisi seklindedir (Satinalma Giicii Paritesine gore Kisi Bagina
Gelir). Geligmekte olan tlkelerin ¢ogu egrinin agagi inen bacaginda yogunla-
sirken, gelismis ve yiiksek gelirli tilkelerin ¢ogu egrinin yiikselen bacaginda yo-
gunlagmaktadir. Bu, biiytime gerceklestikee isglictine katilma oraninin gelismekte
olan tlkelerde dustigini, gelismis ve ylksek gelirli iilkelerde yiikseldigini gos-
termektedir. Gelismekte olan tlkelerin diinya ¢aligan nifusundaki pay: gelismis
ve yiiksek gelirli tilkelerden ¢ok daha fazla oldugundan, kiresel isgiiciine katilim

oraninin zaman i¢inde hafif bir disiis gostermesi beklenebilir.

Diinya Isgiictiniin Kadin-Erkek Dagilimi

Kadin is¢iler diinya ¢alisanlarinin %40’1n1 olugturmaktadir (Tablo 2.3). Tim l-
kelerde kadin isglictinin dagilimi, toplam isgiici dagilimina gore yoksul ilkeler
lehine daha diizenlidir. Geligmis tilkeler diinya kadin isgiiciniin %16’sin1 kapsar-
ken (Diinya isgliciiniin %15’inden azini kapsiyorlar.), gelismekte olan tlkeler ka-
din igglictiniin %71’ini kapsamaktadir (Diinya iggiicinin %73’int kapstyorlar.).
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