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Sunus

Osmanli Imparatorlugu tarihte en uzun siire yasayan devletler arasindadir.
Devlet, bu kadar uzun siire yasamasina ragmen iktisadi olarak hemen hicbir za-
man ¢ok giiglii olmadi. Bunun nedenleri {izerine arastirmalar yapildi, yapilacak.
Ancak yadsinamayacak bir gergek var; Osmanli Devletinin iktisadi zayifliginin
altinda yatan en 6nemli neden egitim sistemin yetersizligi ve bunun dogal bir so-
nucu olarak bilim ve teknolojide geri kalmighgidir.

Mustafa Kemal ATATURK, bu zayiflig1 gérdiigii igin laik Cumhuriyetin temel-
lerinin saglam bir zemine oturtmak amaciyla dncelikle tilkenin kurumsal yapisini
degistirmekle ise baslamistir. Bu ¢er¢evede kurulan Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu ve Dil Tarih Cografya Fakiiltesinin ayr1 bir énemi vardir. ATATURK, bu
i¢ kurum sayesinde gelecekte dilini ve tarihini bilen, arastiran yeni nesiller yetis-
mesini amaglamigtir.

Bu hedefe kismen de ulagilmigtir. Tiirk tarihgileri arasinda bir kesim, Annales
Okulu'ndan yola ¢ikarak tarihin ancak iktisadi, siyasal, sosyal yapilar goz ontine
alinarak yapilabilecegini gordii. Bunun yaninda tarihgiligin belgelere dayanmasi
gerektigi akademik diinya tarafindan genel kabul goriir hale geldi.

Soziinii ettigimiz olumlu gelismeye ragmen, bu temelde tarih ¢alismalar: yete-
rince yapilmamigtir. Gegtigimiz 100 yil boyunca elbette 6nemli ¢aligmalar ve ta-
rihgiler tilkemizin akademik diinyasina katk: vermistir. Bu tarihgiler arasinda yer
alan Prof. Dr. Haydar Kazgan da 6zellikle iktisat tarihi alaninda yapmis oldugu
caligmalarla sadece gegmise degil, gelecege de 151k tutacak yapitlar tiretmistir.

Efil Yaymevine 2021 yilinda Haydar Kazgan'in tiim eserlerinin telif hakkini al-
malarini 6nerdigimde iki amacim vardi: Bunlardan ilki, baskis: titkenen kitaplarin
glin ylizline ¢ikmasini saglamak; ikincisi ise, tarihin bugiine ve gelecege nasil 151k
tuttugunu bir kere daha gostermekti.

Osmanli Devletinin mali ¢ikmaza girmesi 19. yiizyilin baslarinda net olarak
ortaya ¢ikarken, ekonomi ve devlet yonetimi ¢6kene kadar adeta Galata bankerle-
rinin oyuncagi olmustur. Aslinda Osmanli Devleti'nin Galata bankerleriyle iligki-
si, Haydar Kazgan'in ifadesiyle “Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u ele gegirip Bizans
yonetimine son verdikten” hemen sonra baglamistir. Fatih Sultan Mehmet, Galata
bankerleriyle anlasma yapmig; Osmanli yasalarina uyma kosuluyla kentin acik bir
ticaret limani olarak kalacagini ve vergiye bagladig1 islemlerin tiirii ne olursa olsun
hicbir sekilde Osmanli yonetimince miidahaleye tabi tutulmayacagini fermanla
ilan etmisti. Galata bankerleri Kanuni Sultan Siileyman déneminde daha rahat ¢a-
lismaya baslamistir. Clinkii yonetim yasa ve kurallara uymustur.
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Fetih ekonomisinin ¢6kmesiyle, Osmanli padisahlari, hatta padisahtan
bagimsiz olarak yenigeriler de Galata bankerleri tizerinde baski kurmus; keyfi yon-
temlerle mallarina, paralarina el koymusglardir. Bu durum, 19. yiizyilin baglaria
kadar stirmiis, devletin bor¢ almadan ayakta durmasinin miimkiin olmadig yil-
lar baglamistir. Osmanli Devletinin ilk dis borglanmay1 yaptig1 1854 yilina kadar,
Galata bankerleri tek kredi verici olma kimligini korumustur.

1838 yilinda Ingilizlerle imzalan Balta Limani Ticaret Antlagmasi'yla Osmanli
Devleti agik pazar haline gelmistir. Antlasma, daha sonra bagta Fransa olmak iizere
diger iilkelerle de imzalanmugtir. 1853-1856 yillar1 arasinda Fransa ve Ingilterenin
destegiyle Kirim Savasinda Osmanli galip gelse de Hazine biiyiik bir agikla kars:
karsiya kalmistir. Bu agik, Galata bankerlerince kapatilmistir.

Borg yiikiiniin artmas: nedeniyle, sistemin olasi tikanikligini engellemek ve
daha isler hale getirmek i¢in 1847 tarihinde meshur iki banker Jacques Alléon ve
Manolaki Baltazzi tarafindan Istanbul Bankasi (Banque de Constantinople) kurul-
mustur. Banka'nin 6mrii ¢ok uzun siirmese de gelecekte kurulacak diger bankala-
rin Ooniini agmuistir.

1844 yilina gelindiginde Osmanl Devletinin altin ve doviz stoku sifirlanmigtir.
Artik Osmanli Hazinesi bor¢ bulmadan yagsayamaz hale gelmistir. Aslinda bu tarih
sonrasinda devletin mali olarak tam bir tuzaga diistiigiinii sdyleyebiliriz. Bundan
ne borg veren iilkeler ne de Galata bankerleri sikayetci degildi. Clinkii bor¢lanma
faizleri yiiksekti. Istanbul diinyanin en hareketli borsalar: arasinda yer aliyordu.
1875 tarihine gelindiginde borglar ve faizler 6denmeyecek hale geldi. Bankerlerle
aras1 iyi olmasina ragmen, 6 Ekim 1875 tarihinde Sadrazam Mahmut Nedim Pa-
sanin istegi dogrultusunda “Iradeyi Seniye” yayimlanmigtir. Buna gore Osmanli
bor¢larinin vadesi gelmis faiz ve anapara taksitlerinin yarisinin 6denmesi ve geriye
kalan borglar i¢in bes yil vadeli %5 faizli tahvilat verilmesi karari, aslinda biitiin
diinya borsalarinda bir sok tesiri yapmustir.

Osmanli, borglarini ertelese de yeniden borglanmak zorunda oldugu igin
1879da Sadrazam Said Pasa’yla bir iltizam anlagmasi imzalamak zorunda kaldi.
Anlagmaya gore, alt1 dolayli vergi olan varaka-i sahiha (pul) resmi; alkollii igecek-
ler iizerindeki miriye ve ruhsatiye vergileri; Istanbul ve havalisi balik vergisi; Is-
tanbul ve havalisi, Bursa, Samsun ve Edirne ipek giimriikleri alacaklar: kurulan
Riisum-u Sitte idaresine devredilmistir.

Bu kurum, Osmanli Devletinin moratoryum ilan etmesiyle, 1881 yilinda Mu-
harrem Kararnamesi’yle kurulan Dityun-u Umumiye Idaresine devredildi. Dii-
yun-u Umumiye Idaresi, kurdugu reji sirketiyle Osmanli Devletini adeta teslim
de almis oluyordu. Osmanli Devleti i¢ine diistiigii mali tuzaktan kurtulmak i¢in
bir¢ok yola basvurdu. Sikkelerin ayarini bozdu; banknot ¢ikardy; yeni tahviller ¢1-
kardi. Ancak hi¢biri, kaginilmaz sona gidisi engelleyemedi.

Galata Bankerleri kitabinda Haydar Kazgan, Osmanli Devletinin i¢ine diistii-
gii ekonomik ¢okiintilyli belgelere dayanarak anlatmakta. Okuyucu kitabi okurken
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sadece o dénemde yasanilanlarin iktisadi, sosyal ve siyasal geri planini 6grenme-
yecek, ayn1 zamanda giiniimiiz Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu duruma
iliskin de dersler ¢ikaracaktir diye diigiiniiyorum.

Kitabi bu baskida tek cilt haline getirdik. Boylece biitiinliigii de saglamis olduk.
Bunun yaninda, kitaba dizin ekledik. Umariz bu yeni diizenlemeler kitabin daha
da okuyucu dostu olmasini saglar.

Kitap sadece iktisatcilar, tarihgiler icin degil, konuya uzak olanlar i¢in de yakin
gecmisin anlagilmasi agisindan 6gretici bir igerige sahiptir. Bu sebepten, boyle bir
eserin yeniden basilmasina 6n ayak oldugum i¢in ¢ok mutluyum. Degerli Hocamiz
Haydar Kazgan’1 bir kere daha sayg1 ve sevgiyle aniyorum.

Prof. Dr. Omer Faruk Colak
7 Haziran 2022
Cankaya/Ankara
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Onsoz

1960’11 yillarda baglayan planli ekonomi denemeleri Tiirkiyede sadece ekono-
mi uygulama alanlarinda bagarili olmakla kalmamis, ekonomi bilimi agisindan da
birgok olumlu gelismelere destek olmustur. Nitekim, Tiirkiyenin o giinlerde diinya
tilkeleri icin yapilan siralamalarda az gelismis degil “gelismekte olan” iilke sifatla-
rina gore yer almasi, ekonomik yénden nerede oldugumuzu ve ekonomik gelisme
i¢in planli ekonominin ne derecede etkili olabilecegi, iktisat¢ilarimiz ve diger sos-
yal bilimcilerimiz arasinda verimli bir tartisma konusu haline gelmistir. Bu arada
Tiirkiye'ye vurulan “az gelismis” {ilke damgasinin tarihi kokenini ve tarihten gelen
sebeplerini aramak igin bir grup iktisat¢i tarih aragtirmalaria yonelmistir.

Fakat bu tarih aragtirmalarina yonelmeyle, hepsi Cumhuriyet ¢cocugu olan ve
harfve dil devrimleri sebebiyle yarim asir geriye kadar dahi gidip arastirma yapmak
olanag1 bulamayan bir¢ok iktisat¢imiz, bu geriye doniisii olmayan yolda yabanci
kaynaklara basvurarak bir seyler ortaya ¢ikarmaya caligmistir. Maalesef, iktisadi
mali konularda, zellikle son yiiz elli yillik Osmanli Devleti hakkinda yapitlar ver-
mis olan hemen biitiin Batili yazarlar misyon adami olduklarindan, gergekleri bu
misyonlar1 dogrultusunda degistirmis veya atlamistir. Ayrica, bugiin i¢in Osmanl
Devletinin son 150 yillik iktisat tarihinin arastirilmas, cagdas iktisat ilmi anlayisi-
na uygun yapilmadig: takdirde, 6rnegin 1960’larin basinda Tiirkiye i¢in kullanilan
az gelismislik sifatinin tarihi kokenlerinin arastirilmasiyla asla bagdasmamaktadar.
Bu sebeple, yiizyildir dillerden diismeyen kapitiilasyonlar, dis borglar, tarimin so-
miriilmesi gibi baslklar altinda yazilip ¢izilenler, Tirkiye'ye 1960’larda vurulan
“az gelismis iilke” damgasinin tarihi kokenlerini agiklamaya yeterli olmayacaktir.

Tiirkiyede planli ekonomi denemesi, uygulama alaninda oldugu kadar, teoride
de bityiik gelismeler getirmis ve 6zellikle sermaye piyasasinin kurulmasi, dis borg-
lar, sanayilesmenin finansmani gibi konularda seminerler, paneller, acik oturumlar
birbirini takip etmis, kitaplar, etiitler yayimlanmaya baslamisti. Ben de bir isletme
yonetimi 6gretim iiyesi olarak, sermaye piyasasi ve sanayilesmenin finansman ko-
nularinda kisa zamanda yirmiye yakin etiit yayimlamis ve bu arada bu konularla
ilgili i¢ ve dis tilkelerde seminerlere katilmistim. Bu seminerlerden birinde rahmet-
li hocamiz Hazim Atif Kuyucak, eski Galata Borsasrndan bahsederek, bu konuda
arastirma yapmak i¢in kendisinin vaktiyle biiytik istek icinde bulundugunu, fakat
islerinin ¢oklugu dolayisiyla bu arzusunu bir tiirlii yerine getiremedigini, benim
bunu yapabilecegimi sdylemisti. O giinlerde ITU'de “Devrim Tarihi” derslerinin
bir kismi, hocamiz Regat Nalbantoglu'ndan bana devredilmisti. Resat Bey hocami-
zin tarih meraki daha o devirde Ingaat Fakiiltesi'ne bagl bir kiirsii iginde sikigmis
kalmis olan biz iktisat ve isletme hocalarma “Tiirk Tarihi” ile ilgili en 6nemli yapt-
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lardan olugan bir kiitiiphanenin kurulmasina fiilen ¢alismak ve destek olmak gore-
vini de ytiklemisti. Bu arada ben eski Arap harflerini az ¢ok bildigim i¢in, bu isin
segme ve biirokratik tarafini yiiklenmistim. Regat Bey hocamiz da “Tiirk Devrim
Tarihi’ni, o devirde bulundugumuz iktisadi gelisme meselelerinin tarihi kokenle-
rine inmek ve hatta bu konularda tabular1 ytkmak i¢in bir firsat olarak kullanmay1
prensip olarak kabul etmis ve bu yolda bizlere cesaret vermis, destek olmustu.

Iste, bu ortam i¢inde elime gegen bir kiigiik kitapgik beni Galata bankerleri-
nin sonradan senelerimi alacak ve hala da bagimi zaman zaman agritan, sahip
oldugum iki evin biiyiik bir kismini kitap, belge, gazete, dergi ve kupiirlerle dol-
duran, bu sebeple evde diizen kurmak isteyen karim Giilten Kazgan ile devaml
stirtismelere sebep olan bir merak, bir diirtii igine yuvarlamigti. Bu kiigtik kita-
bin kapagi olmadigi i¢in, kim tarafindan yazildigini saptayamamistim, adini da i¢
sayfalardaki bazi agiklamalardan ¢ikarmaya ¢alistim. Sonradan, ilk borsa komiseri
Abidin Paganin 1870li yillarda kaleme aldig1 ve ger¢ek adinin “Hava Oyunlar1”
oldugunu saptadigim bu kitapla ilgili bir arastirma ve etiidiim “Toplum ve Bilim”
dergisinin 6. sayisinda yayimlandi. Tabii kitabin kim tarafindan kaleme alindigini
bilmedigim i¢in agiklamada bulunmamistim. Abidin Pasanin torunlarindan olan
bir yazar, hakli olarak bana ayni derginin daha sonraki niishalarindan birinde ten-
kitlerde bulundu; fakat beni asil tizen, metni Tiirkcelestirmede yaptigim hatalardi.
Bunlarin bir kismi gergekten hata idi, bir kismu ise beni tenkit edenin iktisat bilgisi
olmamasindan kaynaklaniryordu. Ama bu sayede kitabin hi¢ olmazsa kim tarafin-
dan yazildigini1 6grenmis oluyorduk ve tenkitler olumlu sonuglar vermisti.

Fakat isin icine girdikee, 6zellikle Galata Borsas: ve Galata bankerleri denilen
ve genellikle Levantenler, Rumlar, Ermeni ve Musevi gibi azinliklardan olusan is
adamlarinin hayati bana ¢ok cazip gelmeye baglamisti. Ne var ki aragtirmalarim bir
yere gelip tikaniyordu. Bu arada, yabanci yazarlarin bu konuda bitaraf olmadiklari-
n1 ve hemen hepsinin misyon adami oldugunu da yavas yavas anlamis oluyordum;
fakat bu bulus beni daha da rahatsiz etmeye baglamisti. Zira bu kanitimi ispat etmek
i¢in orijinal belgelere ihtiyacim vardi. 1850’lerde kurulup 1929’larin sonuna kadar,
biitiin diinyanin en 6énemli borsalar seviyesinde olan ve hatta muamele ¢esidi ba-
kimindan en 6n sirada yer alan Galata Borsas1 hakkinda ortada ne ciddi bir yazi ne
de belge vardi. Gergekte, bu devre zarfinda giinlitk Fransizca ve Ingilizce olarak ya-
yimlanan gazeteler yaninda, azinlik ve Bab-1 Ali basini bu borsa ve bankerler hak-
kinda bilgi veriyordu, ama gazetelerin bu isle en ¢ok ilgilenenlerine ulagmak miim-
kiin degildi. Kitiiphanelerde soguk giinlerde ¢aliymak miimkiin olsa bile memurlar
caligmiyor veya istenilen gazeteyi bulup size getiremiyordu. Fotokopi makineleri ya
yoktu ya bozuktu ya da gazeteler yirtiliyor diye kullandirilmiyordu. Bu konuda faz-
la milliyetci oldugum i¢in kendi tarihimizi gidip dis tilkelerde arastirmay: da utang
verici buluyordum. Sonra bazi arkadaglarimin arsivlere girmem teklifini de heniiz
erken buluyordum. Daha ben yazilip ¢izilip gazete ve dergilere gegmis olan olay-
larin onda birine ulasmamigken, fiyaka olsun diye mi arsive girecektim? 19. asir
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Osmanli tarihini yazanlari biiyiik bir dikkatle okumaya koyuldugumda, “Osmanlt
Mali Tarihi” baghg altinda ¢ikan kiigiik biiyiik biitiin yerli ve yabanci yapitlarda
bir iktisat¢1 olarak aradigimi bulamadim. Hatta bulamamakla kalmadim, bir de
bunlardan bazilarinin istedigim bahis ve yorumlara girmek arzusunu gosterdikle-
ri, fakat yeterli belge ve bagvuru olanaklar1 bulamadiklarini yazmalar: beni biiyiik
timitsizlige gotiirmiistii. Hele 1926 yilinda “Borsa Rehberi” baslig1 altinda hazirla-
nan Tiirk basin tarihinin en kocaman yapitinda, uzun miiddet Galata Borsasinda
gbrev yapmis iki yetkilinin Istanbul Borsasi tarihi hakkinda yaptiklar1 agiklama
tam anlamiyla moralimi bozmustu. Gergi verdikleri birkag sayfalik bilgi 6nemli idi
ve Galata Borsast ve igleyisi hakkinda tarihi akim i¢inde bilgi veriyordu ama yazar-
larinin “Maalesef elimizde fazla belge ve bilgi yok” seklindeki 6ziir beyanlar1 beni
cidden kistirmiustti. Fakat sonradan onlara hak verdim. Zira bizde kiitiiphanecilik
ve bireysel ¢caligma arsivciligi ve dokiimantasyonu edebiyatgi-tarihgi tekelinde kal-
mustt. Kitiiphane miidiir ve yetkili memurlarinin hemen tiimii edebiyat-tarih-fel-
sefe formasyonundan geliyordu. Iste bu sebepledir ki, bugiin Sherlock Holmes'iin
Arap harfleriyle ilk baskilarini arasaniz hemen bulursunuz da Nafia Nezaretinin
ekonomiden bahseden mecmualarini veya Galata Borsas: biiltenini bulmak igin
Avrupa yolunu tutmaniz lazim. Neyse ki ben kitapgilar: ve kiitiiphaneleri dolasarak
hurda kégitlar arasinda ¢ok 6nemli seyleri bulup ¢ikarabildim. Fakat ben bile neleri
attim... Hep evdeki diizen meselesi tabii, hanimlarin diizeni...

Galata bankerleri hakkinda ansiklopedilerde, gazete ve dergilerin olagan ve
fevkalade niishalarinda 6zet yayinlar yaptim. Biitiin bu yaynlar okuyucularin bi-
yiik ilgisini ¢ekti ve birgok mektup aldim. Ug yildan beri de Istanbul Universitesi'n-
de master ve doktora programinda “Osmanli Finans Tarihi” adinda iki somestirlik
bir ders yapmaktayim. Bu derslerin ilging tarafi, kayitl 6grenciler yaninda dinleyi-
cilerin de bulunmasidir, sanirim.

Genelde hazirladigimiz kitap, Galata Borsasi ve is aleminin tarihinden ziyade
folklorunu ele almaktadir. Kitap Tanzimat’la baglayan ve Diiyun-u Umumiye’nin
tesisiyle sona eren bir devreyi kapsamaktadir. Tanzimat'la, Ingiliz ve Fransizlarla
yapilan 1838 ve 1839 ticaret anlagmalariyla ithal glimriikleri %12'den %3% indi-
rilmis ve ihrag vergi ve formaliteleri bityiik 6l¢lide kaldirilmistir. Ayrica, kisa za-
man sonra irili ufakls biitiin Avrupa {ilkelerine de taninan bu hiikiimler, bilhassa
yabanc tiiccar ve yerli ortaklar: veya temsilcilerine memleket dahilinde serbestce
dolasma ve istedigi mali alip satma olanagi verdigi i¢in ekonomik hayat birdenbire
gelismisti. Ancak ihracatin {i¢ misli kadar artmasina ragmen ithalatin hemen iki
kat1 kadar artmasi, igindeki altin ve glimiis para stokunun dis iilkelere gitmesine
sebep olmustu. Nitekim 1845 yilina gelindiginde ozellikle istanbul ve diger liman
kentlerinin baslicalarinda 6deme giigliikleri bas gostermistir. Ayrica dig ticaret de
tikandig1 icin disa bagli ekonomi biiyiik bir krizin icine diismiistii. Iste bu krizi
onlemek i¢in Galatal iki banker Baltazzi ve Alleona “Banque de Constantinople”
adiyla tarihe gegen ilk banka kurdurulmugtur. Bu bankanin sermayesi yani 6z kay-
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nag1 yoktu, dis ticaret teknigini adeta bir takas odas1 gibi, Paris ve Londra piyasala-
rina ¢ektigi romiz ve tretlerle yiiriitmeye calisacakti. Nitekim bu iste bityiik bagar1
da gostermisti. Fakat bu arada hiikiimet, altin ve glimiis para eksikligini gidermek
i¢in adina “kaime” denilen %6 faizli olan ve ¢esitli kupiirlerle kagit paralar ihrag et-
mek zorunda kalmigti. Bu kagit para isine ister istemez bulagan “Banque de Cons-
tantinople”, sonunda hiikiimetin istegiyle tasfiyeye gitmek zorunda kalmigti. O
glinlerde Kirim Savag1 da ¢iktig1 icin, artik icerideki sarraflarin giicii hiikiimeti ve
ekonomiyi finanse etmeye yetmez hale geliyordu. Bu arada Avrupa finans kapitali
de olusmus ve halkin tasarruflarina aracilik etmede sanayi yerine dis tilkelere veya
hitkiimetlerine kredi saglama mekanizmalarini devreye sokmustu. Kredi vermeye
hazir olanlar kapiya gelince, kiigiik de olsa niifusunun bir kismy, yeni titkketim tarz-
larina giren ve ordusu i¢in silah, malzeme tedarikine diisen Osmanli hitkiimetleri,
gelenlere hos geldin diyeceklerdi.

Dis kredilerin birbiri ardina siralanmasi ve bu arada i¢ borglarin devamli ola-
rak dis borglarla konsolidasyonu, ortaya biitiin Avrupa borsalarinda islem géren
Osmanli kagitlarinin ¢ikmasina sebep olmustu. Bu malzemeyle iceride bir bor-
sa tegkili, ellerinde birikmis sermayeyi ¢esitli politik sebepler yiiziinden ve bu
arada giivensizlik sebebiyle sanayilesmede kullanamayan Osmanli azinliklar1 ve
ozellikle Galatada, Fatih zamanindan beri ticaret ve para isleri yapan ailelerin
acikgoz fertleri, Galatada mevcut bulunan ve genelde altin, glimiis para ve kai-
me sergi vesaire gibi evrak ticareti yapanlar, Osmanl menkul evrakinin cazibesi
ortaya ¢ikinca aralarinda anlagarak bir borsa kurmayi tasarlamistir. Iste bizim
hikayemiz o giinlerde baslayacaktir.

Bu noktaya gelmigken okuyucularimiza bir seyi daha hatirlatmak isterim: Ga-
lata, sadece borsasiyla degil, ayn1 donemde bir transit ticaret merkezi olarak da
6nem kazanmistir. Bu konuda yaptigimiz arastirmayi yakinda yayimlayacagiz.
Osmanli merkantilizmi dedigimiz ve asag1 yukar1 Galata Borsasi ile paralel faa-
liyette bulunan bu mal aligverisiyle, Osmanli Imparatorlugu son 100 yilin1 zaman
zaman tarihgilerin bile s6yledikleri, devamli olmasa da ara sira ortaya ¢ikan “bol-
luk yillarr’yla gecirmistir. Galatada yerlesmis olan finans kurmaylarinin ortag:
ticaret kurmaylar1 Karadeniz ve Orta Dogu ticaretini yonetmislerdir. Bunun en
biiylik gostergesi 1840’lardan sonra, ta 1914 kadar dis ticaret agiklar1 yaninda,
alinan dis borglarin tediye bilangosunu dengeye getirmekten uzak kalmasidir. Bu
acik, o halde nasil karsilanmigti? Transit ticaret ile. Rivayete gore Abdiilhamit’in
en biiyiik kaygisi Istanbul’un bugdaysiz kalmasi imis. Onun igin limana bugday
gemilerinin gelecegi haber verilir ve o da diirbiinle seyreder rahatlarmis. Bir giin
meshur banker Zarifi Abdiilhamit’in huzuruna ¢iktiginda -ki bu ziyaretler ¢ok sik
olurmus- Padigah: “Yahu Corbaci -0 devirde Rum tiiccarina boyle seslenilirmis-
Romanyadan bugday aliyormusuz, gemileri gérdiim, bu benim canimi ¢ok sikiyor”
dediginde, Zarifi: “Aman Padisah'im endiseniz olmasin, Fransiz ve Ingiliz’in malini
alip Romenlere, onlarin mallarini da Fransiz ve Ingilizlere satryor, ticaretinin bir
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kismi ile de bugday aliyoruz..” diye cevap vermistir. Gergekte tediye a¢iklarinin
goriinmeyen kalemlerle kapanmasi geregi, bizi bu konuda ¢aligmaya sevk etmistir
ve olumlu sonuglar elde edecegimizi zannediyorum.

Beni Galata Borsasi ve bankerleri, sarraflar1 konusunda bazi yargilara zorlayan
sebeplere gelince, sunu her seyden evvel séylemeliyim ki, Galata ve onu kapsayan
iktisadi ¢evre hi¢cbir zaman borsanin teskilinden sonra oldugu kadar Osmanl: ol-
mamugtir. Keza banker ve sarraflar da birgogu yabanci tebaa olmasina ragmen, is-
lerini oyunun kaidesinden dahi zaman zaman Osmanli Devleti'nin yararina olacak
diye sapmistir. Birgok Rum, Ermeni, Musevi banker Osmanli uyruklu olmaktan
gurur duyduklarini kendi menfaatlerine en ters diistiigii zaman bile agiklamaktan,
belli etmekten geri kalmamigtir. Gergekte zaman zaman Galata Borsasi ve banker-
ler vatan menfaatlerine aykir: tutum icinde olmakla itham edilmislerdir, fakat bu
gibi olaylarin say1 ve etkinligi Bat1 Avrupa’nin ileri sanayi tilkelerinde rastlananlar-
dan hi¢ de fazla olmamustir.

Uzun bir zihinsel ¢aligma ve hatta belgeler ve kitaplar arasinda, bitip durmayan
bir kovalamacanin triinii olan bu kitap, Galatanin Tirk ekonomi tarihindeki ro-
lintin bir kesitini aktarmaktadir. Dityun-u Umumiye’nin kurulusundan 1914’lere
kadar olan kisim ile 1. Diinya Savasi, miitareke, Istanbul'un iggali, Cumhuriyet'in
ilk yillar1 ve 1929 Krizine kadar olan kisim ileride iki kitap halinde okuyuculara
sunulacaktir.

Ayrica kitabimin yeniden basilmasina vesile olan esim Giilten Kazgan'a tesek-
kiir ve sevgilerimi sunarim.

Prof. Dr. Haydar Kazgan
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Galata Bankerleri

Galata Bankerlerinin Ortaya Cikisi ve Osmanh Ekonomisinde
Yer Alislar

Galata bankerleri veya Galata sarraflar1 diye anilan kisiler ve bunlarin 19.
asrin ikinci yarisindan sonra kurduklar: bankerlik isletmeleri, Osmanli mali
tarihi yaninda, ozellikle, Tiirk-Islam tebaanin her katinin ekonomik haya-
tini, hatta giinlitk yagsam kogullarini etkilemede biiyiik rol oynamistir.! Bu
bankerlerin tarihimizde oynadiklar: 6nemli role ragmen bugiin bunlar hak-
kinda sentezlestirilmis bilgiye sahip degiliz. Osmanli tarih¢ilerinden Cevdet
Pasa ve Liitfi Efendi yasadiklar1 zamanin tarihini kaleme alirken, zorunlu
gordiikleri hallerde ancak bunlarin birkaginin adini vermekle birlikte, is-
lemleri ve cevrelerine etkilerini her nedense konu etmemislerdir. Nitekim
Cevdet Pasa asagida gorecegimiz gibi, “Maruzat’inda’® 19. asrin ikinci yari-
sindan itibaren dis istikrazlar ve tiiketim toplumuna gegisi veciz bir sekil-
de kaleme alirken, Galata bankerlerinin saray, viikela, esnaf ve halk ile olan
iligkilerini olagan bir olay olarak yazip ge¢mektedir. Buna karsilik Osmanli
Imparatorluguwnun mali ve iktisadi tarihini yazan Batili yazar ve aragtirmaci-
lar her konuda kendi a¢ilarindan bir sentez olusturmak amacinda olduklari
i¢in, konuyu bugiinkii anlayis ve degerlendirmeler agisindan pek az ilging
kilmaktan 6teye gidememistir.

Son yillarda ise Tiirkiyenin dis bor¢larinin yeniden bir i¢ mesele olmak-
tan ¢ikip bir diinya finans konusu olmasi, bazi Batili ve Tiirk arastirmacilari
konuya bu yonden egilmeye sevk etmistir. Diger taraftan Necibe Sevgen’in,
Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisinde® “Nasil Somiiriildiik-Sarraflar” bashgin
tagtyan ve tamamen belgelere dayanan bir yazi dizisi yayimlanmigtir. Bu il-
ging aragtirma ne yazik ki tamamlanamamis ve ancak 18. asrin ortalarina
kadar konuya 151k tutabilmistir. Oysa Galata bankerlerinin Tiirk ekonomi-
sindeki asil 6nemli rolii Batidaki Sanayi Devrimiyle agirlik kazanmakta ve
Osmanli Imparatorlugu’nun Bat1 i¢in devamli pazar haline getirilmesinde bu
bankerlerin rolii konuya biitiin a¢ikligini getirmektedir.

II. Sultan Mahmut devrinde basta Istanbul olmak {izere, Izmir ve diger
gliney limanlari ile Karadeniz limanlarina kadar Sanayi Devriminin ¢esitli
ve ucuz mallari, Galata sarraflar: ile onlarin bu liman kentlerindeki acente
ve ortaklarini kisa zamanda daha da zenginlegtirmisti. Istanbul bagta olmak
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tizere, Ozellikle liman kentleri ile bazi 6nemli kentlerde bu ucuz ve cesitli
mallara talep sadece saray, viikela, bey ve pasalardan gelmeyip, Islam-Tiirk
halk: da bu mallar1 tercih eder duruma diisiince, bankerlerin is hacmi bir
anda genislemisti. Galata bankerleri imparatorlugun hemen her tarafinda
kredi islerine hakim olarak, bir taraftan yerli tiiccar ve diger taraftan da tii-
keticiyi finanse etmek durumuna girmiglerdi. Ozellikle yerli Rum bankerler
tiiccar ortaklar ile faiz haddi nispi olarak diisiik kredilerle Batidan getir-
dikleri ve satin aldiklar1 mallar1 imparatorluk hudutlar: icinde pesin parayla
satarak ellerinde biriken paralari birka¢ misli faizle bu mallar1 pazarlayanlara
ve tiiketicilere kredi olarak veriyordu. Bu tiiccar-banker ortakligi Osmanl
Imparatorlugu hudutlar1 icinde Batr'ya ihra¢ edilen mallarin (6zellikle ta-
rimsal hammadde ve tahillarin) ucuza kapatilmasini da sagliyordu. Kurduk-
lar1 finansman aglariyla {ireticilerin mallarin1 mahsul daha hazir olmadan
ok diisiik fiyatla satin aliyorlardi.

Rum bankerlerin Rum tiiccarlari ile bu ortakligi, finansman aglar: saye-
sinde onlar1 adeta monopolcii satic1 ve monopolcii alic1 olarak giiclendirir-
ken, Ermeni ve Yahudi sarraflar daha ziyade i¢ tiiketimi ve 6zellikle saray,
viikela ve yiiksek memurlarin artan tiiketim ihtiyaglarini finanse eder du-
ruma girmislerdi. Fakat bu arada geleneklere uygun olarak 6zellikle Ermeni
bankerler ¢esitli vergilerin iltizaminda devlet sarrafligini yiiriitiiyordu. Ya-
hudi sarraflar ise daha ziyade saray ve viikela ile baz1 yiiksek memurlarin
tiiketim masraflarinin finansmaninda biiyiik rol oynamaya baslamisti.

Sultan II. Mahmut devrinde, Sanayi Devriminin imparatorlugun ig s1-
nai liretim yapisini bozan etkisi, aslinda Galata bankerlerinin onciiligiiyle
gerceklestirilmistir, denebilir. ilk zamanlar II. Mahmut, giimriik hasilatinin
kisa zamanda yiikseldigini gorerek Bati1 mallarinin girisini tahdid eden hii-
kiimleri kaldirmakta tereddiit etmemistir. Zira glimriik kapilarinda aynen
ve ekseriya degeri yiiksek Bati paralariyla tahsil edilen bu resimler, iltizam
yoluyla tahsil edilen diger vergilerden ¢ok daha saglam birer varidat kaynag:
olarak goriilmiigtii. Ornegin, 1802 yilindan beri zamanin meghur sarrafla-
rindan ve Ermeni cemaati reislerinden Diizoglu Ohannes’in {izerindeki Iplik
Resmi iltizaminin geliri yaninda, ithal edilen pamuklu kumaslarin giimriik
varidat: kat kat Gstiindii. Fakat imparatorlugun i¢ pazarlama diizeninde o
devirde bir nevi esnaf loncalar: olan “gedikler” hala hakim durumda idiler.
Bu gedikler Istanbul ve civarinda ve imparatorlugun her tarafina yayilmis
tiretici loncalari ile is birligi i¢cinde bulunuyordu. Ayrica Yenigeriler de 6zel-
likle Istanbul'daki gedikler ile menfaat birligi icinde idi; bunlarla agik veya
kapal1 ortakliklar kurmuslardi. Sarraflar uzun bir miiddet bu gedikleri fi-
nanse etmisti. Fakat yerli azinlik tiiccarlarinin Bati ticaretiyle giiglenmeleri
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ve faiz 6deme giiclerinin yiikselmis olmasi, mallarini hemen satabildikleri
ve paraya c¢evirebildikleri icin risklerinin azalmis olmasi, sarraflarin biitiin
glicleriyle bunlarin finansmanina yonelmelerine ve gediklere birtakim zor-
luklar ¢ikarmaya baglamalarina sebep olmustu. Bu sebeple, Bat1 mallarinin
kendileri tarafindan ve gedik inhisari altinda iceride pazarlanmasi ve gedik
olmayan tiiccarlara bu hakkin verilmemesi i¢in Yenicerilerle bir olarak ayak-
landiklarini gormekteyiz. Ilk olarak hamal gediklerini kullanarak, bunlara
gemiden rihtima indirdikleri her yabanci mal i¢in malin degeri kadar ham-
maliye 6denmesini talep etmislerdir. Talepleri kabul edilmeyince yagmalara
bagvurmuslar ve II. Mahmut'un yabanci elgilerin zoruyla Beyoglu tepele-
rinde yabanai tiiccarlar i¢in kurdurdugu barakalara geceleri hiicum ederek
yakmaya koyulmuslardir. Biitlin bu olaylar Yeniceri destegiyle yapildig:
i¢in 1826 yilinda “Vaka-i Hayriye” olayinda yabanci el¢ilerin oynadig: roli
arastirmakta fayda vardir. Fakat bugiine kadar boyle bir aragtirma yapilmis
degildir. Yenigerilerin ortadan kaldirilmasiyla gediklerin imtiyazlarini tah-
dit eden hiikiimler yiiriirlige konmus ve zamanla daha da sertlestirilerek
bunlarin ticaret ve tiretim hayatimizdaki rollerinin 19. asrin sonuna dogru
tamamen ortadan kalkmasi saglanmuistir.

Sanayi Devrimi, Tiiketim Toplumuna Acilis ve Galata
Bankerleri

Sanayi Devrimi ve onun kendine pazar yaratmak i¢cin Osmanli Impara-
torlugu tizerinde politik baski kurmasi Bati ile Osmanli Imparatorlugu ilis-
kilerinde yeni bir satha yaratmistir. Nitekim Batililar, 6zellikle yabanci tiiccar
ve i3 adamlart ile onlarin imparatorluk i¢indeki azinliklardan olusan ortak ve
ajanlarina ve bu arada Galata bankerlerine serbestge ve piyasa kosullari i¢in-
de faaliyet gostermelerini saglayan Tanzimat Fermani'ni ilan ettirmisler ve
ayn1 yilda Fransizlarla ve bir yil sonra da yani 1839'da Ingilizlerle imzalanan
ticaret anlasmalariyla hedeflerine varmay1 garantilemistir.

Tanzimatin getirdigi yeni hukuk diizeni gedikler ve korporatif diizen
i¢cinde o zamana kadar imparatorlugun tarim dis1 mal ihtiyacini biryiik 6l-
¢iide kargilayan sinai kuruluglari, kisa zamanda yabanci rekabeti ve eski
tinansman usullerinin gegerliligini yitirmesi dolayisiyla faaliyetlerini terk
etmislerdir. Boylece isyerlerini kapatan gedikler, bunlari ilk zamanlar yiik-
sek kiralarla Bat1 mallarini satan azinliklara kiraya verebildikleri i¢in kiigitk
rantiye smifini olustururken, bu olanaga sahip olamayanlarin bir kismi da
okur yazarliklari ve hesap bilgileri sayesinde Tanzimat'la sisirilen devlet kad-
rolarina kapilanmigtir. Bdylece Osmanli Imparatorlugu’nun devlet yoneti-
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mi ve idare yapisi, devlet hazinesinden maas alan ve bir anlamda Osmanl
proletaryasini olusturan kiigiik riitbeli ve diisiik maasli memur kadrolariyla
doldurulmustur. Ileride gorecegimiz gibi, Islam-Tiirk tebaanin iiretim ve ti-
caret alanindan tamamuiyla ¢ekilerek kismen de olsa devlet proletaryasi ha-
line déniigmesi devletin ve Tiirk-islam tebaanin siiratle fakirlesmesinin esas
sebebini teskil edecektir.

Bu proleterlesme hareketi siiriip giderken azinliklar, Sanayi Devrimi’yle
desteklenen Batr'nin Osmanl Imparatorlugu’na uyguladigi merkantilist po-
litika sayesinde bir ticari ve finans burjuvazisi olusturmustur. Bu burjuvazi,
artan kaynaklariyla besledigi kilise, okullar ve yardimlasma dernekleriyle
kisa zamanda giiglenerek Osmanli idaresinde bazi mevkileri ele gecirdigi
gibi, mali giicli sayesinde bir¢ok idari kararlarla bazi kanunlar1 kendi ¢ikar-
larina uygun olarak diizenlenmesini saglamistir, denebilir.

Bu burjuvazinin en etkin ve giiglii yanini Galata bankerleri teskil etmis-
tir. Fakat bu bankerler eskilerden farkli olarak uluslararasi iine kavusmus ve
bankerlik bilgileri ve gii¢leriyle Avrupada da nam salmis kisiler olacaktir.
1850’lere kadar Galata bankerlerinin hemen tiimii alaydan yetisme idi. Ar-
tik Teselyali Rum bir ¢obanin oglu Istanbul’a gelip odaciliktan bankaciliga
yiitkselemeyecekti. Giiglenen Rum, Ermeni burjuvazisi, agtiklar1 muntazam
ve gliclii okullarda ¢ocuklarina ilk ve orta egitim yaptirdiktan sonra yiiksek
tahsil i¢in Avrupa’ya géndermeye baslayacakti. Okullarinda ilkokuldan bas-
layarak ticari hesap ve bankerlik bilgileri veriliyordu. Bu sebeple 1854’ten
sonra baglayan dis istikrazlarin komisyonculugunu yapacak bir yeni nesil
yetismisti. Boylece Sanayi Devriminin ikinci asamasinda finans kapitalin
besledigi sermaye piyasalar1 ve borsalarda Galata sarraflar1 kendilerini gos-
termeye baslayacaktir.

Galata bankerleri hakkinda ¢ok yakin zamanda yayimlanan bir arastir-
mada 1845te Istanbul Bankasrnin kurulmasiyla Galata bankerlerinin sonu-
nun geldigi iddias1 yer almaktadir. Bu bir bakima dogrudur. Artik igeride
kuyruklu sarraf veya kose sarraflarina is kalmamisti. imparatorlugun her
tarafina yayilmis bu tefeci ag, esnafin, kiigiik sanatkar ve imalatgilarin, kii-
ciik ¢iftlik sahiplerinin ekonomideki énemlerini ve daha bilingli bir Galata
bankerleri sinifinin igte tam bu siralarda ortaya ¢ikmaya basladigini da kabul
etmek zorundayiz.

Yeni Bankerler ve ilk Bankanin Kurulusu

Istanbul Bankas1 adin1 alan ilk bankanin Manolaki Baltazzi (Baltaci) ile J.
Alleon adinda iki banker tarafindan hiikiimetin tesvikiyle kuruldugu bilin-
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mektedir. Manolaki Baltazzi, Osmanli mali tarihinde yarim asirdan fazla bir
zaman biiylik rol oynamis bir bankerdir. Biiyiik servet ve miilk edinmistir.
Hatta Abdiilmecid’in Fransiz sair Lamartinee isletmesi igin hediye ettigi Ay-
dindaki bir ¢iftlik bu bankere ait idi. Devlet o zaman Lamartine gibi tinlii bir
kisinin s6hretinden yararlanarak dis bor¢ almada bazi kolayliklar elde etmek
istemis ve Resit Pasanin onctligii ile, isleri bozulmus oldugu i¢in kendine
yeni gelir kaynaklar1 aramak isteyen, ayn1 zamanda bir tarim isletmecisi olan
Lamartine’in bagvurusu olumlu karsilanmusti. Istanbula gelen Lamartine
saraya kabul edilmis ve kendisine kirye Baltacrnin Aydin vilayetinde sahip
oldugu iinli giftliklerinden bir tanesi kiralanarak ciftcilik denemesi yap-
mak icin bedelsiz ve hatta vergilerden muaf olmasi sartiyla verilmisti. Fakat
bu proje gerceklesmedigi halde, Osmanli hitkiimeti gézden ¢ikardig: yilda
80.000 kurus kira bedelini émiir boyu Lamartinee bir rant olarak 6demeyi
taahhiit etmisti.

Baltazzi'nin diger bir 6zelligi de Osmanli Imparatorlugu’nda tebaa olma-
dig1 halde ilk mesken miilkii edinen kisi olmasidir.’ Ekte sundugumuz bel-
gelerde gorecegimiz gibi, hitkiimet Baltazzi'ye ecnebi tebaast oldugu halde
Beyoglu'nda Tophane sirtlarinda “Miisliiman mahallesine yakin olmamak ve
emsalleri i¢in gegerli olmamak sartiyla bir mesken yaptirmasina” miisaade
vermisti.

Bankanin diger kurucusu ise Fransiz Ihtilali'nde soylu sinifa mensup
oldugu icin Istanbul’a kagan ve buraya yerlesen zengin bir banker ailesine
mensup J. Alleon idi.®

Bankanin hiikiimetin araciligiyla kurulusunun rasyonalitesi o devirde
doruk noktasina gelmis olan Bat1 ticaretinde ortaya ¢ikan 6deme giigliik-
leri ve kambiyonun istikrarsizlig1 idi. Dis ticaretin agik vermeye baglama-
s1 dolayisiyla, ithalat1 ancak dis iilkelerde gegerli para kaynaklar: yaratmak
veya kredilerle finanse etmek zorunda kalan yerli azinlik tiiccarlari, kambi-
yo kurunun kredisizlik sebebiyle devamli aleyhe déntismesinin sonuglarini
hiikiimete agiklayarak kendilerine kredi saglanmasini istemislerdi. Igeride,
disa bagli olan ve genellikle saray ve viikela ile yiiksek memurlarin tiiketim
ihtiyaglarinin devaml yiikselen yabanci paralar kambiyosu sebebiyle fiyatla-
rinin artmasi sikayet ve sizlanmalara sebep olmustu. Cevdet Paganin ifadesi-
ne gore o siralarda saray ve viikela ve yiiksek memurlar ve zenginlesen esnaf
ve tiiccar Istanbulda o zamana kadar gérillmemis bir litks icinde yagamaya
koyulmustu. Bakiniz ne diyor Cevdet Pasa: “Balada isaret oldugu iizere, Ab-
bas Pasa valiliginde Misirdan Istanbula pek ¢ok pagsalar ve beyler ve hamimlar
hicret eylediler. Biiyiik paralarla konaklar ve yalilar aldilar. Alafranga tecem-
miilat ile tefris ve tezyin ettiler. Bol bol paralar sarf israf eylediler. Esvabi se-



