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ÖN SÖZ

En çok duyduğumuz sözlerden biri belki de “üç tarafımız denizlerle çevrili 
ama sırtımız denize dönük” sözüdür. Denizcilik sektörüyle ilgili tartışmalarda, 
resort turizm üzerine yapılan çalıştaylarda, balık sezonu açıldığında balıkçı 
tezgahlarına ilişkin haberlerde ve daha pek çok yerde ve zamanda hep aynı sözü 
duyarız. Bu söz, bu kitabın ortaya çıkmasına kaynaklık eden temel kaygıyı da bir 
anlamda ifade etmektedir. Bu nedenle kıyılar ve denizel ekosistemlerin önemi 
üzerine daha fazla söz söylemenin gerekli olduğunu düşünüyoruz. Deniz üzerine 
düşünüş bir açıdan kıyılarla birlikte düşünmeyi gerektirir. Birbirini tamamlayan, 
birbirinden ayrılmaz iki ekosistemin benzer etkilere karşı mağduriyetleri de 
aynı görünmektedir. Bu çalışma denizlerimiz ve kıyılarımız üzerine daha fazla 
düşünmek ve yapılabilecekleri tartışmak için atılmış adımlardan biridir.

Kıyılar, sahip oldukları ekolojik, jeolojik, arkeolojik, biyolojik, kültürel 
değerler açısından eşsiz niteliklere sahip coğrafi alanlardır. Bu sayılan özellikler 
kıyı alanlarının korunması gereken alanlar olmaları için yeterlidir. Özellikle 
gelişmekte olan ülkelerin, doğal değerleri ekonomik büyümenin itici gücü olarak 
görmelerinden kıyılar da payına düşeni almaktadır. Ancak bu yöndeki politikaların 
en temelde çevresel ve toplumsal maliyeti yüksek olmaktadır. Ülkemizde de 
1980’ler sonrasında turizm faaliyetlerine ilişkin yatırımların artırılmasına yönelik 
teşvik düzenlemeleriyle birlikte kıyı alanları üzerindeki baskı daha da artmıştır. 
Bu eserin amacı, deniz ve kıyı alanları üzerindeki artan baskının farklı boyutlarını 
ortaya koyarak çözüm önerileri üzerinde tartışmaktır.

Bu çalışmada altı başlık altında kıyı alanlarıyla ilgili ekolojik, politik, 
ekonomik, coğrafi ve yönetsel meseleleri ele alan araştırmalar yer almaktadır. 
Kurullar ve komisyonlar yoluyla şekillenen çevre yönetimi anlayışının kıyı alanları 
üzerindeki etkisi, dünyanın ve Türkiye’nin ortak sorunu biyolojik çeşitlilik kaybı, 
taşradaki yönetsel iradenin kentsel kıyı alanlarına etkisi, mavi ekonomi üzerine 
yeniden düşünmenin gerekliliği, ülkemiz iç deniz kıyı alanlarında kullanım 
kaynaklı değişimin boyutu ve dünden bugüne kıyı alanlarının değişimine neden 
olan faktörlerin analizi yönünde farklı bakış açıları ve araştırmalar bu eseri 
oluşturmuştur.

Çalışmanın ortaya çıkmasında, araştırmalarıyla değerlendirmelerini ortaya 
koyan kıymetli bilim emekçisi hocalarıma, içten eleştirileriyle değerlendirmelerini 
paylaşan hakem kuruluna ayrı ayrı teşekkür ederim. Deniz ve kıyı alanlarıyla 
ilgili konularda araştırma yapan bilim insanlarına, öğrencilere ve konunun 
meraklılarına.

	  Dr. Ahmet Yazar
Editör - 12.03.2023
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KIYILAR, SİT ALANLARI VE TURİZM ODAKLI 
BAKIŞ AÇISI: KORUMA KURULU VE KOMİSYONLAR 

BAĞLAMINDA PHASELIS ÖREN YERİ ÖRNEĞİ
Ahmet YAZAR1 ve Ali Aykut TENĞERLİ2

Giriş

Kıyılar sahip olduğu doğal nitelikleri itibariyle eşsiz coğrafi, ekonomik, 
toplumsal ve kültürel niteliğe sahip alanlardır. Bu alanlar sahip oldukları değerlerle 
bağlantılı olarak ilgi gören alanlardır. Bu yoğun ilginin beraberinde getirdiği baskı 
kıyı alanlarının niteliğini kaybetmesine neden olurken aynı zamanda bu alanlar, 
üzerinde mücadele eden grupların çıkar çatışmalarına sahne olmaktadır. Bundan 
dolayı kıyılarda yasal düzenlemelere bağlı planlama ve denetim faaliyetleri son 
derece önemlidir (Çakır, 2012: 278).

Kıyıların korunması, kullanımı, mülkiyeti, planlanması ve denetiminde 3621 
sayılı Kıyı Kanunu hükümleri temel teşkil ederken bu kanunu tamamlayan pek 
çok yönetmelik, uluslararası sözleşme ve mevzuat hükmüne ek olarak kurumsal 
yapı çeşitliliği (Çakır, 2012: 280) kıyılar üzerindeki tasarrufun da farklılaşmasına 
hatta alınan kararların ve uygulamaların birbiriyle çelişir bir görünüm almasına 
neden olmaktadır. Örneğin Dalgakıran ve Çelik’in (2008: 81) belirttiği gibi kıyı 
alanlarının gerisinde bulunan bir sit alanında bir yapı inşa edilmesi durumunda 
bu yapının sit alanına yönelik etkisinin denetlenmesi önemli bir sorundur.

13.03.2012 tarih ve 28232 sayılı Korunması Gerekli Taşınmaz Kültür 
Varlıklarının ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkında Yönetmelik’in 3/k maddesinde 
sit alanı; “Tarih öncesinden günümüze kadar gelen çeşitli medeniyetlerin ürünü 
olup, yaşadıkları devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri özelliklerini 
yansıtan kent ve kent kalıntıları, kültür varlıklarının yoğun olarak bulunduğu sosyal 
yaşama konu olmuş veya önemli tarihi hadiselerin cereyan ettiği yerler ve tespiti 
yapılmış tabiat özellikleri ile korunması gerekli alanlar” olarak tanımlanmıştır.

Doğal sit, kentsel sit, tarihi sit, arkeolojik sit olmak üzere 4 sit türü vardır. 
Bu türler, “kültürel sitler” ve “doğal sitler” olarak gruplandırılabilir. Bu sitlerin 
dışında karma sit olarak adlandırılan bir sit olduğu daha kabul edilmektedir 
(Özkaya Özlüer, 2018: 10). Arkeolojik sit, Korunması Gerekli Taşınmaz Kültür 
Varlıklarının ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkında Yönetmelik’in 3. maddesinde, 

1 Dr. Öğr. Üyesi, Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi, İİBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi 
Bölümü, ahmet.yazar@erzincan.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0350-8080
2 Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, İzmir Milli Emlak Dairesi Başkanı, aliaykut.
tengerli@csb.gov.tr
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“insanlığın varoluşundan günümüze kadar ulaşan eski uygarlıkların yer altında, 
yer üstünde ve su altındaki ürünlerini, yaşadıkları devirlerin sosyal, ekonomik ve 
kültürel özelliklerini yansıtan her türlü kültür varlığının yer aldığı yerleşmeler ve 
alanlar” olarak tanımlanmıştır.

Ancak ören yeri sit alanından farklı bir kesişme noktasını anlatmaktadır. 
Yine aynı yönetmeliğin 3/j maddesinde ören yeri; “Tarih öncesinden günümüze 
kadar gelen çeşitli uygarlıkların ürünü olup, topoğrafik olarak tanımlanabilecek 
derecede yeterince belirgin ve mütecanis özelliklere sahip, aynı zamanda tarihsel, 
arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakımlardan dikkate değer, 
kısmen inşa edilmiş, insan emeği kültür varlıkları ile tabiat varlıklarının birleştiği 
alanları” tarif etmektedir.

Kıyı alanları sahip olduğu doğal değerlerin, kültürel mirasın ve üzerinde 
bulunan arkeolojik eserlerin bir arada bulunduğu bir sentez alan niteliğindedir. 
Bu nedenle kapsayıcı bir bakış açısıyla kıyı alanlarının yönetsel statüsünün 
belirlenmesi, bünyesinde barındırdığı değerlerin bütüncül bir yaklaşımla 
korunması gerekmektedir. Ancak Türkiye’nin 1980 sonrasında kıyı alanlarına 
bakışı turizm odaklı olmuştur ve sözü edilen bütüncül bakış açısını getireceği 
söylenen mevzuat düzenlemeleri parçacıl ve sektörel kalmıştır. Nitekim dünyada 
yaygınlaşan serbest piyasa ekonomisine entegre olma çabası turizm sektörünün 
teşviki ve turizm faaliyetlerinin düzenlenmesinde görülebilir. 1982 yılında 2634 
sayılı Turizmi Teşvik Kanunu’nun yürürlüğe girmesiyle birlikte özellikle kurumlar 
ve mevzuat kalemleri arasında eşgüdüm eksikliğinin giderilmesi amaçlanmıştır. 
Ancak geçmişten bugüne kıyı alanları yoğun biçimde rekreatif taleplerle ve 
nüfusun yerleşim baskısıyla karşılaşmaktadır. Bu baskıya direnç gösterebilmenin 
ve korumanın gerçekleştirilebilmesinin bir yolu olarak bu özel alanların kendine 
özgü yönetsel yapılarla korunması düşünülmüştür. Örneğin izin, tescil ve denetim 
iş ve işlemlerinin yapılması yönünde karar alabilen ve bir anlamda Bakanlıkların 
kıyılar üzerindeki hüküm ve tasarruf yetkisinin somut olarak idari işleme 
dönüşmesini sağlayan kurul ve komisyonlar oluşturulmuştur. Bu doğrultuda 
çalışma kapsamında Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü’ne bağlı 
Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu Müdürlükleri ile Tabiat Varlıkları Genel 
Müdürlüğü’ne bağlı Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Komisyonları bu anlamda 
örnek olarak ele alınacak, bu tür kurul ve komisyon yapılanmalarının turizm 
baskısını azaltma yönündeki işlevleri değerlendirilecektir.

1. Koruma Kurul ve Komisyonlarının Mevzuattaki Yeri

Osmanlı İmparatorluğu döneminde 1869 yılında çıkarılan Birinci Asarı 
Atika Nizamnamesi koruma mevzuatına ilişkin ilk düzenleme olarak kabul 
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edilmektedir. 1874 yılında ikinci, 1884 yılında üçüncü, 1906 yılında ise dördüncü 
Asarı Atika Nizamnamesi yürürlüğe girmiştir. Dördüncü nizamname 1973 yılına 
kadar yürürlükte kalmış olup Cumhuriyet döneminin o tarihe kadar tek koruma 
düzenlemesi olmuştur. Ancak Cumhuriyet döneminde dolaylı da olsa koruma 
düzenlemeleri getiren kanun hükümleri mevcuttur. 1933 tarihli 2290 sayılı 
“Belediye Yapı ve Yollar Kanunu” ile 1951 tarihli 5805 sayılı “Gayrimenkul Eski 
Eserler ve Anıtlar Yüksek Kurulu Teşkiline ve Vazifelerine Dair” Kanun koruma 
mevzuatı açısından önemlidir (Merdan, 2012: 303).

1982 Anayasası ile birlikte (63.madde) devlet koruma konusunda destekleyici 
ve teşvik edici görev üstlenmiştir. Ayrıca 1983 tarihli 2863 sayılı “Kültür ve Tabiat 
Varlıklarını Koruma Kanunu” ile Gayrimenkul Eski Eserler ve Anıtlar Yüksek 
Kurulu kaldırılarak yerine Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu 
ve Bölge Koruma Kurulları oluşturulmuştur. Bu yeni oluşturulan iki kuruldan 
ilki koruma yönlü ilke kararları alırken ikincisi uygulamaya ilişkin kararlar 
almaktadır. 2004 yılında çıkarılan 5226 sayılı “Kültür ve Tabiat Varlıklarını 
Koruma Kanunu ile Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” ile 
ören yeri, kültür varlıkları, yönetim alanı, yönetim planı tanımları verilmiş, Anıt 
Eser Kurulu oluşturulması ile mevcut koruma bölge kurullarının işleyişine ilişkin 
düzenlemeler getirilmiştir. Ancak bir yandan bu tür koruma odaklı düzenlemeler 
yapılırken diğer yandan 2003 yılında 4957 sayılı “Turizm Teşvik Kanununda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” ile turizm potansiyelinin yüksek olduğu 
tarihi ve kültürel yöreleri korumak, kullanmak ve sektörel kalkınmayı sağlamak 
için “Kültür ve Turizm Koruma ve Gelişim Bölgeleri” oluşturulmuştur (Merdan, 
201: 304).

2011 yılında o zamanki adıyla Çevre ve Şehircilik Bakanlığı teşkilatında 
yapılan revizyonla  [648 sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK)] kültür 
varlıklarıyla tabiat varlıkları ayrı değerlendirilmiş, teşkilat yapısı da bu ayrıma 
uygun biçimde değiştirilmiştir. Özel Çevre Koruma Kurumu kapatılmış olup Özel 
Çevre Koruma Bölgelerine ait işlemleri yapma yetkisi 383 sayılı KHK ile Tabiat 
Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü’ne (TVKGM) verilmiştir (https://csb.
gov.tr/sss/ozel-cevre-koruma). Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı 
çatısı altında tabiat varlıklarının ve doğal sit alanlarının korunmasına yönelik 
tespit, tescil ve ilan kararları almakla yetkili Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge 
Komisyonları oluşturulmuştur. Komisyonların kararları Bakanlık onayıyla 
yürürlüğe girmektedir. 

Koruma alanında diğer yapılanma ise Kültür ve Turizm Bakanlığı bünyesinde 
oluşturulmuştur. 2003 yılında 4848 sayılı Kanun ile Kültür ve Turizm Bakanlığı 
bünyesinde kurulan Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü’nün görev 
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ve yetkileri 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı 
Kararnamesi’nin 281. maddesinin d ve e fıkralarında şu şekilde belirtilmiştir;

“d) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 
Kanunu ile Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve koruma kurullarına 
verilen görevlerin yerine getirilmesini sağlamak amacıyla araştırma, inceleme, 
tespit, değerlendirme ve planlamaya yönelik hizmetleri yapmak veya yaptırmak,

e) Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve koruma kurulları kararlarının 
alınmasına ve uygulanmasına dair işlemlerin yürütülmesini ve koordinasyonunu 
sağlamak.”

Buna ek olarak “Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve Kültür 
Varlıklarını Koruma Bölge Kurulları Yönetmeliği”nin 13. maddesi uyarınca 
Yüksek Kurul’un ve Bölge Kurullarının çalışmalarını kolaylaştırmak amacıyla 
konularına göre komisyonlar oluşturulabilir.

Yukarıda yer alan ifadelerde de görülmektedir ki kültür varlıklarına ilişkin 
koruma ilke ve uygulama faaliyetleri Koruma Yüksek Kurulu’na ve Bölge Kurulu 
Müdürlüklerine bırakılmışken tabiat varlıklarını korunmasına yönelik kararların 
alınması Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Komisyonlarına havale edilmiştir.

1.1 Tabiat Varlıklarını Koruma Komisyonları

Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü’nün tasarrufunda olan 
taşınmazlar tapuya tescili yapılmayan, devletin hüküm ve tasarrufu altında 
olan yerlerdir. Tapuya tescili yapılan, hazinenin özel mülkü olan taşınmazların 
üzerindeki tasarruf ise Milli Emlak Genel Müdürlüğü’ne aittir. TVKGM tarafından 
tahsis, işletme hakkı verilmesi ve kiraya verme işlemleri yapılmaktadır (Meriç vd., 
2012: 283). 

TVKGM iş ve işlemlerinde “doğal sit alanları, tabiat varlıkları ve özel çevre 
koruma bölgelerinde öncelikle söz konusu alanların korunması ve gelecek 
nesillere aktarılması için kontrollü kullanım ile kaynak değerlerinin korunmasını 
hedeflemektedir”(Meriç vd., 2012: 287). 

18.10.2011 tarihli 28088 sayılı “Tabiat Varlıklarını Koruma Komisyonları 
Kuruluş ve Çalışma Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik” Tabiat Varlıklarını 
Koruma Merkez Komisyonu ile Bölge Komisyonlarının iş ve işlemlerini 
düzenlemektedir. Yönetmeliğin 7. maddesi Merkez Komisyonunun görevlerini şu 
şekilde sıralamaktadır;


