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ON SOZ

En ¢ok duydugumuz sozlerden biri belki de “li¢ tarafimiz denizlerle cevrili
ama sirtimiz denize doniik” soziidiir. Denizcilik sektoriiyle ilgili tartigmalarda,
resort turizm {iizerine yapilan calistaylarda, balik sezonu agildiginda balikei
tezgahlarina iligskin haberlerde ve daha pek ¢ok yerde ve zamanda hep ayni sozii
duyariz. Bu s6z, bu kitabin ortaya ¢ikmasina kaynaklik eden temel kaygiy1 da bir
anlamda ifade etmektedir. Bu nedenle kiyilar ve denizel ekosistemlerin 6nemi
tizerine daha fazla s6z sdylemenin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. Deniz iizerine
diistiniis bir acidan kiyilarla birlikte diisiinmeyi gerektirir. Birbirini tamamlayan,
birbirinden ayrilmaz iki ekosistemin benzer etkilere karsi magduriyetleri de
ayni goriinmektedir. Bu ¢alisma denizlerimiz ve kiyilarimiz tizerine daha fazla
diistinmek ve yapilabilecekleri tartigmak i¢in atilmis adimlardan biridir.

Kiyilar, sahip olduklar1 ekolojik, jeolojik, arkeolojik, biyolojik, kiiltiirel
degerler agisindan essiz niteliklere sahip cografi alanlardir. Bu sayilan 6zellikler
kiyr alanlarinin korunmasi gereken alanlar olmalari icin yeterlidir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerin, dogal degerleri ekonomik biiytimenin itici giicii olarak
gormelerinden kiyilar da payina diiseni almaktadir. Ancak bu yondeki politikalarin
en temelde cevresel ve toplumsal maliyeti yitksek olmaktadir. Ulkemizde de
1980’ler sonrasinda turizm faaliyetlerine iligkin yatirimlarin artirilmasina yonelik
tesvik diizenlemeleriyle birlikte kiy1 alanlar1 tizerindeki baski daha da artmustir.
Bu eserin amac, deniz ve kiy1 alanlari iizerindeki artan baskinin farkli boyutlarim
ortaya koyarak ¢oziim onerileri tizerinde tartismaktir.

Bu galigmada alti baglik altinda kiy1 alanlariyla ilgili ekolojik, politik,
ekonomik, cografi ve yonetsel meseleleri ele alan arastirmalar yer almaktadir.
Kurullar ve komisyonlar yoluyla sekillenen ¢evre yonetimi anlayisinin kiyr alanlari
tizerindeki etkisi, diinyanin ve Tiirkiyenin ortak sorunu biyolojik ¢esitlilik kayb,
tasradaki yonetsel iradenin kentsel kiy1 alanlarina etkisi, mavi ekonomi iizerine
yeniden digiinmenin gerekliligi, tilkemiz i¢ deniz kiy1 alanlarinda kullanim
kaynakli degisimin boyutu ve diinden bugiine kiy1 alanlarinin degisimine neden
olan faktorlerin analizi yoniinde farkli bakis agilar1 ve arastirmalar bu eseri
olusturmustur.

Caligmanin ortaya c¢ikmasinda, arastirmalariyla degerlendirmelerini ortaya
koyan kiymetli bilim emekgisi hocalarima, igten elestirileriyle degerlendirmelerini
paylasan hakem kuruluna ayr1 ayri tesekkiir ederim. Deniz ve kiy:r alanlariyla
ilgili konularda aragtirma yapan bilim insanlarina, 6grencilere ve konunun
meraklilarina.

Dr. Ahmet Yazar
Editor - 12.03.2023
Erzincan
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KIYILAR, SIT ALANLARI VE TURiZM ODAKLI
BAKIS ACISI: KORUMA KURULU VE KOMiSYONLAR
BAGLAMINDA PHASELIS OREN YERI ORNEGI

Ahmet YAZAR' ve Ali Aykut TENGERLI?
Giris

Kiyilar sahip oldugu dogal nitelikleri itibariyle essiz cografi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel nitelige sahip alanlardir. Bu alanlar sahip olduklar1 degerlerle
baglantili olarak ilgi goren alanlardir. Bu yogun ilginin beraberinde getirdigi baski
kiy1 alanlarinin niteligini kaybetmesine neden olurken ayni zamanda bu alanlar,
tizerinde miicadele eden gruplarin ¢ikar ¢atigmalarina sahne olmaktadir. Bundan
dolay1 kiyilarda yasal diizenlemelere bagh planlama ve denetim faaliyetleri son
derece dnemlidir (Cakur, 2012: 278).

Kiyilarin korunmasi, kullanimi, miilkiyeti, planlanmasi ve denetiminde 3621
sayili Kiy1 Kanunu hiikiimleri temel teskil ederken bu kanunu tamamlayan pek
¢ok yonetmelik, uluslararasi sozlesme ve mevzuat hitkmiine ek olarak kurumsal
yapi gesitliligi (Cakar, 2012: 280) kiyilar tizerindeki tasarrufun da farklilasmasina
hatta alinan kararlarin ve uygulamalarin birbiriyle celisir bir gériiniim almasina
neden olmaktadir. Ornegin Dalgakiran ve Celik'in (2008: 81) belirttigi gibi kiy1
alanlarinin gerisinde bulunan bir sit alaninda bir yapi insa edilmesi durumunda
bu yapinin sit alanina yonelik etkisinin denetlenmesi 6nemli bir sorundur.

13.03.2012 tarih ve 28232 sayii Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik’in 3/k maddesinde
sit alany; “Tarih 6ncesinden gliniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin tiriini
olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini
yansitan kent ve kent kalintilary, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal
yagsama konu olmus veya dnemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti
yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmas: gerekli alanlar” olarak tanimlanmuistir.

Dogal sit, kentsel sit, tarihi sit, arkeolojik sit olmak iizere 4 sit tirii vardir.
Bu tiirler, “kiiltiirel sitler” ve “dogal sitler” olarak gruplandirilabilir. Bu sitlerin
disinda karma sit olarak adlandirilan bir sit oldugu daha kabul edilmektedir
(Ozkaya Ozliier, 2018: 10). Arkeolojik sit, Korunmast Gerekli Taginmaz Kiltiir
Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik’in 3. maddesinde,

1 Dr. Ogr. Uyesi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi, IIBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Béliimii, ahmet.yazar@erzincan.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0350-8080

2 Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, izmir Milli Emlak Dairesi Baskany, aliaykut.
tengerli@csb.gov.tr
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“insanligin varolusundan giiniimiize kadar ulasan eski uygarliklarin yer altinda,
yer Ustiinde ve su altindaki tiriinlerini, yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel 6zelliklerini yansitan her tiirli kiiltiir varliginin yer aldig: yerlesmeler ve
alanlar” olarak tanimlanmuigtir.

Ancak Oren yeri sit alanindan farkli bir kesisme noktasini anlatmaktadir.
Yine ayni1 yonetmeligin 3/j maddesinde 6ren yeri; “Tarih éncesinden giiniimiize
kadar gelen gesitli uygarliklarin iiriinii olup, topografik olarak tanimlanabilecek
derecede yeterince belirgin ve miitecanis 6zelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel,
arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger,
kismen insa edilmis, insan emegi kiiltiir varliklari ile tabiat varliklarinin birlestigi
alanlarr” tarif etmektedir.

Kiyr alanlar1 sahip oldugu dogal degerlerin, kiiltiirel mirasin ve iizerinde
bulunan arkeolojik eserlerin bir arada bulundugu bir sentez alan niteligindedir.
Bu nedenle kapsayici bir bakis agisiyla kiy1 alanlarinin yonetsel statiistiniin
belirlenmesi, biinyesinde barindirdig1 degerlerin biitiinciil bir yaklasimla
korunmas1 gerekmektedir. Ancak Tiirkiyenin 1980 sonrasinda kiy1 alanlarina
bakisi turizm odakli olmustur ve s6zii edilen biitiinciil bakis acisini getirecegi
soylenen mevzuat diizenlemeleri parcacil ve sektorel kalmistir. Nitekim diinyada
yayginlagan serbest piyasa ekonomisine entegre olma ¢abasi turizm sektoriiniin
tesviki ve turizm faaliyetlerinin diizenlenmesinde goriilebilir. 1982 yilinda 2634
say1li Turizmi Tegvik Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle birlikte 6zellikle kurumlar
ve mevzuat kalemleri arasinda esgiidiim eksikliginin giderilmesi amaglanmustir.
Ancak ge¢misten bugiine kiy1 alanlar1 yogun bicimde rekreatif taleplerle ve
niifusun yerlesim baskisiyla karsilagmaktadir. Bu baskiya direng gosterebilmenin
ve korumanin gergeklestirilebilmesinin bir yolu olarak bu 6zel alanlarin kendine
6zgii yonetsel yapilarla korunmasi diistiniilmiistiir. Ornegin izin, tescil ve denetim
is ve islemlerinin yapilmasi yoniinde karar alabilen ve bir anlamda Bakanliklarin
kiyilar {izerindeki hiikiim ve tasarruf yetkisinin somut olarak idari isleme
doniismesini saglayan kurul ve komisyonlar olusturulmustur. Bu dogrultuda
galisma kapsaminda Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiine bagh
Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Midiirliikleri ile Tabiat Varliklar: Genel
Miidiirliigtine bagh Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlar: bu anlamda
ornek olarak ele alinacak, bu tiir kurul ve komisyon yapilanmalarinin turizm
baskisini azaltma yoniindeki islevleri degerlendirilecektir.

1. Koruma Kurul ve Komisyonlarinin Mevzuattaki Yeri

Osmanli Imparatorlugu déneminde 1869 yilinda ¢ikarilan Birinci Asari
Atika Nizamnamesi koruma mevzuatina iliskin ilk diizenleme olarak kabul
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edilmektedir. 1874 yilinda ikinci, 1884 yilinda iigiincii, 1906 yilinda ise dérdiinci
Asar1 Atika Nizamnamesi yiriirlige girmistir. Dordiincii nizamname 1973 yilina
kadar yiiriirliikte kalmis olup Cumhuriyet déneminin o tarihe kadar tek koruma
diizenlemesi olmustur. Ancak Cumhuriyet déneminde dolayl1 da olsa koruma
diizenlemeleri getiren kanun hiikiimleri mevcuttur. 1933 tarihli 2290 sayili
“Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ile 1951 tarihli 5805 sayil1 “Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair” Kanun koruma
mevzuati agisindan 6nemlidir (Merdan, 2012: 303).

1982 Anayasasi ile birlikte (63.madde) devlet koruma konusunda destekleyici
ve tegvik edici gorev iistlenmistir. Ayrica 1983 tarihli 2863 sayil1 “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu” ile Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu kaldirilarak yerine Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu
ve Bolge Koruma Kurullar: olusturulmustur. Bu yeni olusturulan iki kuruldan
ilki koruma yonlii ilke kararlari alirken ikincisi uygulamaya iliskin kararlar
almaktadir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
oren yeri, kiiltiir varliklari, yonetim alani, yonetim plani tanimlar: verilmis, Anit
Eser Kurulu olusturulmasi ile mevcut koruma bolge kurullarinin isleyisine iligkin
diizenlemeler getirilmistir. Ancak bir yandan bu tiir koruma odakli diizenlemeler
yapilirken diger yandan 2003 yilinda 4957 sayili “Turizm Tesvik Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile turizm potansiyelinin yiiksek oldugu
tarihi ve kiiltiirel yoreleri korumak, kullanmak ve sektérel kalkinmay1 saglamak
igin “Kiilttir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri” olusturulmustur (Merdan,
201: 304).

2011 yihinda o zamanki adiyla Cevre ve $ehircilik Bakanlig teskilatinda
yapilan revizyonla [648 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)] kiiltiir
varliklariyla tabiat varliklar1 ayri1 degerlendirilmis, teskilat yapisi da bu ayrima
uygun bigimde degistirilmistir. Ozel Cevre Koruma Kurumu kapatilmig olup Ozel
Cevre Koruma Bolgelerine ait islemleri yapma yetkisi 383 sayili KHK ile Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Midirligiine (TVKGM) verilmistir (https://csb.
gov.tr/sss/ozel-cevre-koruma). Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
catist altinda tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin korunmasina yonelik
tespit, tescil ve ilan kararlari almakla yetkili Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Komisyonlar1 olusturulmustur. Komisyonlarin kararlar1 Bakanlik onayiyla
yurirlige girmektedir.

Koruma alaninda diger yapilanma ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde
olusturulmustur. 2003 yilinda 4848 sayili Kanun ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
biinyesinde kurulan Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Mudirliginiin gorev
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ve yetkileri 1 sayill Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 281. maddesinin d ve e fikralarinda su sekilde belirtilmistir;

“d) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurullarina
verilen gorevlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla arastirma, inceleme,
tespit, degerlendirme ve planlamaya yonelik hizmetleri yapmak veya yaptirmak,

e) Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurullari kararlarinin
alinmasina ve uygulanmasina dair islemlerin yiiriitiilmesini ve koordinasyonunu
saglamak”

Buna ek olarak “Kiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir
Varliklarini Koruma Boélge Kurullar1 Yonetmeligi’nin 13. maddesi uyarinca
Yiiksek Kurul'un ve Bolge Kurullarinin galigmalarini kolaylagtirmak amaciyla
konularina gore komisyonlar olusturulabilir.

Yukarida yer alan ifadelerde de goriilmektedir ki kiiltiir varliklarina iliskin
koruma ilke ve uygulama faaliyetleri Koruma Yiiksek Kurulu’na ve Bélge Kurulu
Midiirliiklerine birakilmisken tabiat varliklarini korunmasina yénelik kararlarin
alinmasi Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlarina havale edilmistir.

1.1 Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlar1

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Midirligi'niin tasarrufunda olan
tasinmazlar tapuya tescili yapilmayan, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan yerlerdir. Tapuya tescili yapilan, hazinenin 6zel miilkii olan taginmazlarin
tizerindeki tasarrufise Milli Emlak Genel Miidiirliigiine aittir. TVKGM tarafindan
tahsis, isletme hakki verilmesi ve kiraya verme islemleri yapilmaktadir (Merig vd.,
2012:283).

TVKGM is ve islemlerinde “dogal sit alanlari, tabiat varliklar1 ve 6zel ¢evre
koruma bolgelerinde o6ncelikle s6z konusu alanlarin korunmasi ve gelecek
nesillere aktarilmasi i¢in kontrollii kullanim ile kaynak degerlerinin korunmasini
hedeflemektedir”(Merig vd., 2012: 287).

18.10.2011 tarihli 28088 sayili “Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlar:
Kurulus ve Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik® Tabiat Varliklarini
Koruma Merkez Komisyonu ile Bolge Komisyonlarinin is ve islemlerini
diizenlemektedir. Yonetmeligin 7. maddesi Merkez Komisyonunun gorevlerini su
sekilde siralamaktadir;



